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Осо бен нос ти от ве тст вен нос ти 
го су да рст вен ных слу жа щих в 

Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В го су да рс тве влас ть и от но ше ния по ее по во ду яв ляют ся ос нов-
ны ми эле мен та ми, фор ми рующи ми по ли ти чес кую сис те му. Го су да рс-
тво как сос тав ная час ть по ли ти чес кой сис те мы об ще ст ва и осо бая 
ор га ни за ция по ли ти чес кой влас ти ха рак те ри зует ся спо соб ностью 
ока зы вать влия ние на нап рав ле ние дея тель ности лю дей раз лич ны ми 
инс ти ту та ми го су да рс тва, ор га ни за ци он но оформ ляющи ми влас ть и 
при дающи ми ей об ще обя за тель ный ха рак тер. Та ко вым инс ти ту том и 
яв ляет ся инс ти тут го су да рст вен ной служ бы. Спе ци альная ст рук тур-
ная ор га ни за ция, на зы ваемая го су да рст вен ным ап па ра том, предс-
тав ляет со бой сис те му го су да рст вен ных ор га нов, взаи мос вя зан ных 
об щи ми прин ци па ми, це ля ми, на де лен ных власт ны ми пол но мо чиями 
и рас по ла гающих ма те ри ально-тех ни чес ки ми средс тва ми для осу ще-
ст вле ния своих функ ций. 

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ная служ ба, по ли ти чес кий го су-
да рст вен ный слу жа щий, ад ми нист ра тив ный го су да рст вен ный слу жа-
щий, от ве тст вен ность, взыс ка ния.

Sansyzbaeva G.N.,  
Murashkin  S.A.

Features of responsibility of 
government officials in the 

Republic of Kazakhstan

In the state power and attitude about her are the main elements form-
ing the political system. The state as a part of society’s political system and 
the particular organization of political power is characterized by the ability 
to influence the activity of people of various state institutions, institution-
alize and give it the power of obligatory character. These are the Institute 
and the Institute is a public service. Special structural organization, called 
the state apparatus is a system of state bodies, interconnected by common 
principles, objectives, endowed with power and possessing the material 
and technical means to carry out its functions. 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
мем ле кет тік қыз мет ші лер дің 

жа уап кер ші лі гі нің  
ерек ше лік те рі

Мемлекетте билікпен қатынас саяси жүйені қалыптастырудың 
негізгі элементтері болып табылады. Қоғамның саяси жүйесінің 
бір бөлігі ретінде мемлекеттік және саяси билік, атап айтқанда 
ұйымдастыру, түрлі мемлекеттік мекемелердің адамдардың 
қызметіне ықпал ету мүмкіндіктері және оған міндетті сипаттағы 
қуатын беруге қабілеті сипатталады. Бұл институт қоғамдық қызмет 
институты болып табылады. Мемлекеттік аппарат деп аталатын 
арнайы құрылған ұйым – өз функцияларын жүзеге асыру үшін қажетті 
материалдық-техникалық құралдармен жабдықталған және биліктің 
өкілеттілігімен жасалған ортақ принциптермен, мақсаттарымен өзара 
байланысқан мемлекеттік органдардың жүйесі болып табылады.

Түйін сөз дер: мем ле кет тік қыз мет, мем ле кет тік саяси қыз мет ші-
лер, әкім ші лік мем ле кет тік қыз мет ші, жа уап ты жи нау.
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ОСО БЕН НОС ТИ 
ОТ ВЕ ТСТ ВЕН НОС ТИ 

ГО СУ ДА РСТ ВЕН НЫХ 
СЛУ ЖА ЩИХ 

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
КА ЗА ХС ТАН

В теории го су да рст вен но го уп рав ле ния уде ляет ся осо бое 
вни ма ние  по ня тию «от ве тст вен ность» го су да рст вен ных слу-
жа щих. Уче ные расс мат ри вают от ве тст вен ность влас ти пе ред 
на ро дом как по ли ти чес кий прин цип, оз на чаю щий, что в ус ло-
виях де мок ра тии ли ца, об лечённые власт ны ми пол но мо чиями, 
долж ны от ве чать за пос ледс твия своих дей ст вий. Они так же 
под чер ки вают, что  от ве тст вен ность влас ти в пол ной ме ре не 
реали зо ва на ещё ни в од ной ст ра не, и ре ше ние этой за да чи 
толь ко предс тоит найти в XXI ве ке . Од на ко, в пос лед ние 300-
400 лет по срав не нию с пред шест вующи ми пе ри ода ми су ще-
ст вен но воз рос ла необ хо ди мос ть по вы ше ния от ве тст вен нос ти 
влас ти пе ред на ро дом. 

В теории вы де ляют сле дующие ви ды от ве тст вен нос ти влас ти:
– по ли ти чес кая;
– юри ди чес кая;
– об ще ст вен но-нравст вен ная.
От дель но на ми расс мот ре ны по ли ти чес кая (в том чис ле 

конс ти ту ци он ная) и мо раль ная раз но вид нос ти пер со наль ной 
от ве тст вен нос ти. Вви ду то го, что по ли ти чес кая от ве тст вен-
ность – это от ве тст вен ность за над ле жа щее осу ще ст вле ние 
пуб лич ной влас ти,  стано вит ся зат руд ни тель ной оцен ка дея-
тель ности по ли ти чес ко го ру ко во ди те ля. Ведь по ли ти чес кая от-
ве тст вен ность нас ту пает как при на ли чии, так и при от су тс твии 
в дея нии от ве тст вен но го ли ца сос та ва пра во на ру ше ния, чем и 
от ли чает ся от собст вен но юри ди чес кой от ве тст вен нос ти.

Влас ть в раз ви тых го су да рст вах дей ст вует в соот ве тс твии 
с «об ще ст вен ным до го во ром». В пра во вых го су да рс твах дей ст-
вуют за ко ны, функ цио ни руют об ще ст вен ные и го су да рст вен ные 
инс ти ту ты, при ня ты спе ци альные про це ду ры, целью ко то рых 
яв ляет ся прив ле че ние к по ли ти чес кой от ве тст вен нос ти влас ти 
на всех уров нях. К ме ха низ мам реали за ции от ве тст вен нос ти 
влас ти от но сят ся  рос пуск пар ла мен тов, от зыв пар ла мен та риев, 
отс тав ка пра ви тель ств, пра во на кри ти ку . В на шей ст ра не по ли-
то ло га ми пред ла гают ся пу ти зак лю че ния об ще ст вен ных до го-
во ров с граж да на ми ст ра ны с целью по вы ше ния эф фек тив нос-
ти го су да рст вен но го уп рав ле ния.

Юри ди чес кая от ве тст вен ность влас ти прояв ляет ся в при ня-
тии за ко нов, ог ра ни чи вающих власт ные пол но мо чия, а так же 
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установ ле ния мер на ка за ния за их на ру ше ния. 
Реали за ция этих за ко нов мо жет вы ра жать ся в 
прив ле че нии к су ду и уго лов ной от ве тст вен нос-
ти долж ност ных лиц, в том чис ле и выс ших за 
до пу щен ные ими на ру ше ния. К юри ди чес кой 
от ве тст вен нос ти, на наш взг ляд, мож но от нес ти 
уго лов ную, ад ми нист ра тив ную, дис цип ли нар-
ную, иму ще ст вен ную ви ды от ве тст вен нос ти.

Реали за ция об ще ст вен но-нравст вен ной от-
ве тст вен нос ти влас ти оз на чает, что во влас ть 
об ще ст вом не до пус кают ся ли ца, со вер шающие 
безн равст вен ные, про ти во ре ча щие об ще че ло-
ве чес кой мо ра ли  пос туп ки. К сис те ме об ще ст-
вен но-нравст вен ной от ве тст вен нос ти мож но 
от нес ти пер со наль ную от ве тст вен ность го су да-
рст вен ных слу жа щих.

Ин ди ви ду альные суб ъек ты го су да рст вен но го 
уп рав ле ния или долж ност ные ли ца в си лу за ни-
маемо го ими слу жеб но го по ло же ния об ла дают 
пол но мо чиями при ни мать ре ше ния об ще обя за-
тель но го ха рак те ра. Ес ли же имеет ся дос туп к со-
ци аль ным бла гам, не ми нуемо воз ни кает соб лазн 
ис поль зо вать их в лич ных ин те ре сах, от ме чал 
еще Ш.-Л. Мон тес кье в зна ме ни том трак та те «О 
ду хе за ко нов» и пи сав ший, что вся кий че ло век, 
об ла даю щий влас тью, ск ло нен злоу пот реб лять 
ею. Про ти воп рав ное по ве де ние долж ност но-
го ли ца не за ви си мо от сте пе ни ви ны и нап рав-
лен нос ти всег да про ти во ре чит ин те ре сам го су-
да рс тва, диск ре ди ти рует дея тель ность ор га нов 
го су да рст вен ной влас ти. На наш взг ляд, преодо-
леть про ти во ре чие меж ду лич ны ми ин те ре са ми 
долж ност ных лиц и тре бо ва ниями к долж нос ти, 
пред ъяв ляемы ми го су да рст вом и об ще ст вом, в 
го су да рст вен ном уп рав ле ни и с по со бен инс ти тут 
пер со наль ной от ве тст вен нос ти.

Даль нейшее изу че ние научной ли те ра ту ры 
при ве ло нас к по ни ма нию то го, что по ня тие «от-
ве тст вен ность» нель зя отож деств лять с по ня-
тием «обя зан ность». Обя зан ность мо жет быть 
ис пол не на или не ис пол не на. Но ког да нас ту пает 
от ве тст вен ность, то есть при во дит ся в дей ст вие 
ап па рат при нуж де ния, вы бо ра у от ве тст вен но го 
ли ца нет – оно не мо жет не вы пол нить дей ст вий, 
сос тав ляющих со дер жа ние реали зуемой обя зан-
нос ти. При та ком ре ше нии проб ле мы от ве тст-
вен ность  стано вит ся инс тру мен том реали за ции 
го су да рст вен ной по ли ти ки. 

Не под ле жит сом не нию, что от ве тст вен ность 
– неч то большее, чем го су да рст вен ное при нуж де-
ние к ис пол не нию на ру шен ной обя зан нос ти. Это 
и во ле вой акт, внут рен нее по буж де ние ин ди ви да 
к соб лю де нию об щеп ри ня тых пра вил. Имен но 
здесь реали зуют ся спе ци фи чес кие, су гу бо ин ди-

ви ду альные ме ха низ мы мо раль ной от ве тст вен-
нос ти: стыд и уг ры зе ния со вес ти, соз на ние дол-
га и ви ны. Выс ту пая, нап ри мер, в со че та нии с 
юри ди чес кой от ве тст вен ностью, они уси ли вают 
не га тив ную юри ди чес кую оцен ку. И, воз мож но, 
на станет вре мя, ког да лю ди  станут пос ту пать 
из соз на ния необ хо ди мос ти сле до вать за ко ну, а 
не воп ре ки ему, ког да каж дый свой шаг бу дут 
соиз ме рять со своей граж данс кой со вес тью. Но 
до тех пор дол жен су ще ст во вать пра во вой инс-
ти тут пер со наль ной от ве тст вен нос ти, вос пи ты-
вающий в че ло ве ке ст рем ле ние жить в гар мо нии 
с дру ги ми людь ми, не по ся гая на сво бо ду, чес ть 
и дос тоинс тво че ло ве чес кой лич нос ти.

Го су да рст вен ная служ ба предс тав ляет со бой 
дея тель ность го су да рст вен ных слу жа щих в го су-
да рст вен ных ор га нах по ис пол не нию долж ност-
ных пол но мо чий, нап рав лен ную на реали за цию 
за дач и функ ций го су да рст вен ной влас ти [1]. 
Ха рак тер дея тель ности го су да рст вен ных слу-
жа щих ос но вы вает ся на её соот ве тс твии За ко-
но да тель ст ву Рес пуб ли ки Ка за хс тан и осо бен но 
За ко ну «О го су да рст вен ной служ бе». В дан ном 
за ко не предс тав ле ны ос нов ные пра ва и обя зан-
нос ти го су да рст вен ных слу жа щих, а так же ряд 
ог ра ни че ний, ко то рые го су да рст вен ные слу жа-
щие воз ла гают на се бя, вс ту пая в долж нос ть. 

Под от ве тст вен ностью го су да рст вен ных слу-
жа щих мож но по ни мать доб ро со ве ст ное вы пол-
не ние своих обя зан нос тей, за да ний ру ко во ди те-
лей, а так же осоз на ние и  при ня тие пос ледст вий 
за их не вы пол не ние или не над ле жа щее  вы пол-
не ние. В за ко не РК «О го су да рст вен ной служ-
бе» про пи сан один из прин ци пов, ка сающих ся 
от ве тст вен нос ти. Дан ный прин цип предс тав ляет 
со бой сле дующее: от ве тст вен ность за неис пол-
не ние ли бо не над ле жа щее ис пол не ние го су да-
рст вен ным слу жа щим долж ност ных обя зан нос-
тей и пре вы ше ние им своих пол но мо чий [1]. На 
са мом де ле от ве тст вен ность го су да рст вен ных 
слу жа щих не ог ра ни чи вает ся толь ко лишь бе-
зуп реч ным вы пол не нием своих обя зан нос тей и 
не всег да вле чет дис цип ли нар ные взыс ка ния. 
Расс мот рим этот ас пект сле дующим об ра зом. 

В вы шеупо мя ну том за ко не предс тав ле ны два 
ви да слу жа щих: по ли ти чес кие и ад ми нист ра-
тив ные. По ли ти чес кий го су да рст вен ный слу жа-
щий – го су да рст вен ный слу жа щий, наз на че ние 
(изб ра ние), ос во бож де ние и дея тель ность ко то-
ро го но сят по ли ти ко-оп ре де ляющий ха рак тер, от-
ве тст вен нен за реали за цию по ли ти чес ких це лей 
и за дач. Ад ми нист ра тив ный го су да рст вен ный 
слу жа щий – го су да рст вен ный слу жа щий, осу-
ще ст вляю щий свою дея тель ность на пос тоян-
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ной про фес сио наль ной ос но ве, за иск лю че нием 
слу чаев, пре дус мот рен ных за ко на ми Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан и ак та ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан [1]. И для дан ных ка те го рий го су да-
рст вен ных слу жа щих су ще ст вуют оп ре де лен-
ные при чи ны под вер жен нос ти дис цип ли нар но-
му взыс ка нию, а так же ви ды са мих взыс ка ний. 
Го су да рст вен ный слу жа щий мо жет быть под-
верг нут дис цип ли нар но му взыс ка нию за:

– ви нов ное неис пол не ние или не над ле жа щее 
ис пол не ние слу жа щим воз ло жен ных на не го 
обя зан нос тей;

– со вер ше ние кор руп ци он но го пра во на ру ше-
ния, на ка зуемо го в дис цип ли нар ном по ряд ке;

– пре вы ше ние долж ност ных пол но мо чий;
– на ру ше ние Ко дек са чес ти (Пра вил слу жеб-

ной эти ки) го су да рст вен ных слу жа щих;
– на ру ше ние го су да рст вен ной и тру до вой 

дис цип ли ны;
– за не соб лю де ние установ лен ных За ко ном «О 

го су да рст вен ной служ бе» ог ра ни че ний, свя зан ных 
с пре бы ва нием на го су да рст вен ной служ бе [2].

К ви дам дис цип ли нар ных взыс ка ний в соот-
ве тс твии с за ко ном от но сят ся:

– за ме ча ние;
– вы го вор;
– ст ро гий вы го вор;
– пре дуп реж де ние о не пол ном слу жеб ном 

соот ве тст вии;
– от каз в на де ле нии соот ве тс твующи ми пол-

но мо чиями;
– ос во бож де ние от вы пол не ния го су да рст-

вен ных функ ций;
– по ни же ние в долж нос ти;
– уволь не ние с за ни маемой долж нос ти [1].
По на ше му мне нию, дан ным взыс ка ниям бо-

лее под вер же ны ад ми нист ра тив ные го су да рст-
вен ные слу жа щие, дея тель ность ко то рых но сит 
прак ти чес кий ха рак тер. В от ли чие от них дея-
тель ность по ли ти чес ких го су да рст вен ных слу-
жа щих нап рав ле на на раз ра бот ку и при ня тие 
ре ше ний. И в соот ве тс твии с этим, по на ше му 
мне нию, от ве тст вен ность по ли ти чес ких го су да-
рст вен ных слу жа щих тес но свя за на с эф фек тив-
нос тью. На са мом де ле ре ше ния, при ни маемые 
на по ли ти чес ком уров не, долж ны об ла дать оп ре-
де лен ным эф фек том и при но сить ре зуль та ты. Но 
как мы мо жем ви деть на прак ти ке, да ле ко не все 
ре ше ния, при ни маемые по ли ти чес ки ми го су да-
рст вен ны ми слу жа щи ми, яв ляют ся эф фек тив-
ны ми. При при ня тии ре ше ния го су да рст вен ный 
слу жа щий не дол жен ру ко во дс тво вать ся ст рем-
ле нием внес ти ка кую-ли бо но виз ну, но ему сле-
дует за ду мать ся, при не сет ли его ре ше ние поль-

зу для об ще ст ва или по ло жи тель ный эф фект для 
го су да рс тва в це лом. Ко неч но, при ня тие та ких 
ре ше ний не не сет ка ких-ли бо дис цип ли нар ных 
взыс ка ний, но, по на ше му мне нию, эф фек тив ное 
ис пол не ние слу жеб ных обя зан нос тей яв ляет ся 
од ним из клю че вых фак то ров от ве тст вен нос ти 
на го су да рст вен ной служ бе.

Су ще ст вуют оп ре де лен ные фак то ры по оп-
ре де ле нию дис цип ли нар ных взыс ка ний. Так как 
взыс ка ние долж но соот ве тс тво вать тя жес ти со-
вер шен но го прос туп ка, фор ме и сте пе ни ви ны 
ли ца, его со вер шив ше го, то при оп ре де ле нии ви-
да взыс ка ния учи ты вают ся в со во куп нос ти сле-
дующие важ ные мо мен ты:

– со дер жа ние и ха рак тер прос туп ка;
– обс тоя тель ст ва, при ко то рых прос ту пок со-

вер шен;
– не га тив ные пос ледст вия, ко то рые пов лек 

или мог пов лечь со вер шен ный прос ту пок;
– преж нее по ве де ние ли ца, его со вер шив ше го;
– стаж го су да рст вен ной служ бы;
– иные обс тоя тель ст ва, ха рак те ри зующие 

лич ность слу жа ще го [2].
Предс тав ляет ин те рес от ве тст вен ность го су-

да рст вен ных слу жа щих в Япо нии. Дей ст вующая 
Конс ти ту ция Япо нии зак ре пи ла по ло же ние го-
су да рст вен ных слу жа щих как «слуг все го об ще-
ст ва, а не ка кой-ли бо од ной его час ти». Го су да-
рст вен ный слу жа щий пе рес тает восп ри ни мать ся 
как лич ный слу га им пе ра то ра. В раз ви тие со-
дер жа ще го ся в Конс ти ту ции оп ре де ле ния го су-
да рст вен ных слу жа щих как «слуг все го на ро-
да» За кон о го су да рст вен ных слу жа щих Япо нии 
устанав ли вает, что го су да рст вен ный слу жа щий 
дол жен ра бо тать толь ко ра ди об ще ст вен но го ин-
те ре са и при осу ще ст вле нии слу жеб ных обя зан-
нос тей от да вать им все си лы и по мыс лы.

Нап ри мер, в Япо нии к дис цип ли нар ной от-
ве тст вен нос ти го су да рст вен ных слу жа щих мо-
гут прив ле кать как их на чальни ки по служ бе, так 
и Со вет по де лам пер со на ла. Ос но ва ниями для 
прив ле че ния к дис цип ли нар ной от ве тст вен нос-
ти яв ляют ся: 

1) на ру ше ние За ко на о го су да рст вен ных слу-
жа щих и пра вил, раз ра бо тан ных Со ве том по де-
лам пер со на ла;

2) не вы пол не ние долж ност ных обя зан нос тей;
3) со вер ше ние пос туп ков, по ро ча щих го су-

да рст вен но го слу жа ще го в ка че ст ве «слу ги все го 
на ро да».

Ос нов ны ми ви да ми дис цип ли нар ных взыс-
ка ний в Япо нии яв ляют ся уволь не ние от го су да-
рст вен ной долж нос ти, вре мен ное отс тра не ние 
от за ни маемой долж нос ти сро ком от од но го дня 
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до од но го го да (за это вре мя го су да рст вен ный 
слу жа щий, как пра ви ло, не по лу чает за ра бот ную 
пла ту), удер жа ние из долж ност но го ок ла да (мо-
жет быть удер жа но до тре ти жа ло ванья за пе ри-
од от од но го дня до од но го го да), пись менный 
вы го вор (за ме ча ние).

Од ним из осо бых по ло же ний мож но наз-
вать пункт 4 статьи 28 За ко на РК «О го су да рст-
вен ной служ бе», ко то рый гла сит сле дующее: 
«Го су да рст вен ный слу жа щий не сет от ве тст-
вен ность за неп ра во мер ность своих дей ст вий. 
При сом не ниях в пра во мер нос ти по лу чен но го 
для ис пол не ния рас по ря же ния он дол жен не за-
мед ли тель но сооб щить об этом в пись менной 
фор ме своему не пос редст вен но му ру ко во ди те-
лю и ру ко во ди те лю, дав ше му рас по ря же ние. В 
слу чае, ес ли вы шес тоя щий по долж нос ти ру ко-
во ди тель пись менно подт верж дает дан ное рас-
по ря же ние, го су да рст вен ный слу жа щий обя зан 
его ис пол нить, ес ли вы пол не ние его не вле чет 
дей ст вий, ко то рые от но сят ся к уго лов но на ка-
зуемым дея ниям. От ве тст вен ность за пос ледс-
твия ис пол не ния го су да рст вен ным слу жа щим 
неп ра во мер но го рас по ря же ния не сет подт вер-
див ший это рас по ря же ние ру ко во ди тель» [1]. 
На наш взг ляд, дан ное по ло же ние не яв ляет ся 

эф фек тив ным вви ду сло жив ше го ся мен та ли-
те та и нег лас ных пра вил. Нап ри мер, вряд ли 
го су да рст вен ный слу жа щий бу дет пись менно 
уве дом лять выс шее на чаль ст во о пос ту пив шем 
рас по ря же нии вне оче ре ди ока зать ус лу гу то-
му или ино му граж да ни ну или под пи сать вне 
оче ре ди до ку мент. Нам ка жет ся, что  дан ное 
по ло же ние имеет мес то толь ко при уг ро зе со-
вер ше ния серь ез но го ад ми нист ра тив но го или 
уго лов но го пра во на ру ше ния. В та ком слу чае 
это яв ляет ся од ним из глав ных прин ци пов борь-
бы с кор руп цией и дол гом каж до го го су да рст-
вен но го слу жа ще го.

В це лом, для ре ше ния проб лем с от ве тст-
вен ностью в го су да рст вен ных ор га нах сле дует 
пос те пен но ме нять мен та ли тет и про во дить лич-
ност но-ориен ти ро ван ную ра бо ту со слу жа щи-
ми. Ведь те проб ле мы, ко то рые бы ли вы де ле ны 
в дан ной статье, мо гут быть ре ше ны толь ко при 
их осоз на нии каж дым го су да рст вен ным слу жа-
щим. По на ше му мне нию, клю че вы ми мо мен-
та ми в дос ти же нии пов се ме ст но го при ня тия 
от ве тст вен нос ти яв ляют ся осоз на ние каж дым 
слу жа щим серь ез нос ти его дея тель ности и прек-
ра ще ние по станов ки лич ных приори те тов вы ше 
го су да рст вен ных. 
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