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На ло го вая по ли ти ка Ка зах стана 
в ус ло виях мо дер ни за ции

В статье рассмот ре ны проб ле мы, ха рак те ри зующие на ло го вую 
по ли ти ку Ка зах стана как не дос та точ но эф фек тив ную, вы де ле ны ос-
нов ные проб ле мы функцио ни ро ва ния на ло го вой сис те мы Ка зах стана. 
Ана ли зи рует ся сос тоя ние и ди на ми ка до хо дов бюд же та и на ло го вых 
пос туп ле ний ст ра ны для це лей кон цеп ту аль ных ос нов уп рав ле ния 
фи нан со вы ми от но ше ниями в на ло го во-бюд жет ной по ли ти ке ст ра-
ны. При во дят ся дан ные Счет но го ко ми те та по контро лю за ис пол не-
нием рес пуб ли канско го бюд же та. Вы де ле ны ос нов ные приори те ты 
и це ли на ло го вой по ли ти ки на сов ре мен ном эта пе. В це лях ре ше ния 
наз ван ных проб лем пред ло жен ряд ре ко мен да ций, нап рав лен ных 
на со вер шенство ва ние на ло го во го ад ми нистри ро ва ния и на ло го-
во-бюд жет ной по ли ти ки. В пос лед нее вре мя в Ка зах стане научные 
исс ле до ва ния по со вер шенство ва нию форм и ме то дов уп рав ле ния 
на ло го вы ми про цес са ми в ус ло виях ин но ва ци он ной мо дер ни за ции 
эко но ми ки приоб ре тают осо бое зна че ние. Воз ник ла необ хо ди мос ть 
вы де ле ния го су да рст вен но го на ло го во го ме не дж мен та в осо бую об-
лас ть научных зна ний в рам ках фор ми ро ва ния эф фек тив ной сис те мы 
на ло го во го ад ми нистри ро ва ния.

Клю че вые сло ва: на ло го во-бюд жет ные ре гу ля то ры, на ло ги, на-
ло го вая по ли ти ка, на ло го вая сис те ма, го су да рст вен ный на ло го вый 
ме не дж мент.

Aimurzina B.T.,  
Assilova A.S.,  

Berstembaeva R.K.

Tax policy in the  
modernization of Kazakhstan

The problems that characterize the fiscal policy of Kazakhstan as insuf-
ficiently effective, identified the main problems in the functioning of the 
tax system of Kazakhstan. Analyzes the state and dynamics of budget rev-
enues and tax revenues of the country for the purposes of the conceptual 
foundations of financial relations in the fiscal policy of the country. The 
data of the Accounts Committee for Control over Execution of the Republi-
can budget. The basic priorities and objectives of tax policy at the present 
stage. In order to solve these problems a number of recommendations 
aimed at improving tax administration and fiscal policy. In recent years, 
research in Kazakhstan on improvement of forms and methods of manage-
ment of tax processes in the conditions of innovative modernization of 
the economy are particularly important. There was a need for the state tax 
management in a particular area of   scientific knowledge in the framework 
of the formation of an efficient system of tax administration.
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Мо дер ни за ция  
жағ да йын да ғы  

Қа зақстан ның са лық  
саяса ты

Ма қа ла да, Қа зақстан ның са лық саяса ты  тиім ді лі гінің жет кі лік-
сіз еке нін си пат тау, со ны мен қа тар Қа зақстан ның са лық жүйесі нің 
қыз мет жа сауы ның не гіз гі мә се ле ле рі қа рас ты рыл ған. Мем ле кет тің 
са лық тық-бюд жет тік саяса ты ның қар жы лық қа ты нас та рын бас қа ру 
не гі зін де тұ жы рым да ма лық мақ сат та ры үшін мем ле кет тің са лық тық 
тү сім де рі жә не бюд жет тік тү сім дер ди на ми ка сы мен жағ дайы тал-
дан ды. Рес пуб ли ка лық бюд жет тің ат қа рылуын  ба қы лау жө нін де-
гі есеп ко ми те ті нің де рек те рі кел ті ріл ген. Қа зір гі ке зең де гі са лық 
саяса ты ның мақ са ты жә не не гіз гі ба сым дық та ры көр се тіл ген. Са-
лық тық-бюд жет тік саяса тын жә не са лық ты әкім ші лен ді ру ді же тіл-
ді ру дің ба ғыт та рын, не гіз гі мә се ле ле рін ше шу жол да ры ұсы ныл ды. 
Соң ғы кез де рі ин но ва ция лық эко но ми ка ны жаң ғыр ту жағ да йын да 
Қа зақстан да са лық про цес те рін бас қа ру әдіс те рі жә не же тіл ді ру 
фор ма ла ры ның мә се ле ле рі ерек ше ма ңыз ға ие. Са лықтың басқару 
жүйе сін тиім ді қа лып тас ты руы шең бе рін де мем ле кет тік са лық ме-
не дж мен ттің қа жет ті лі гін ерек ше көр се ту қажеттілігі туын да ды. 

Түйін сөз дер: са лық тық-бюд жет тік рет теуіш тер, са лық тар, са лық 
саяса ты, са лық жүйесі, мем лек ет тік са лық ме не дж мен ті.
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На ло го вая сис те ма яв ляет ся од ним из важ ней ших эко но ми-
чес ких ре гу ля то ров, ос но вой фи нан со во-кре дит но го ме ха низ ма 
го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния эко но ми ки. Оче вид но, что ус-
пех эко но ми чес ко го ре фор ми ро ва ния в Ка зах стане в большой 
сте пе ни за ви сит от то го, в ка ких нап рав ле ниях пой дет преоб ра-
зо ва ние на ло го вой сис те мы ст ра ны, нас коль ко на ло го вая по ли-
ти ка го су да рс тва бу дет от ве чать тре бо ва ниям вре ме ни. 

В рес пуб ли ке уде ляет ся большое вни ма ние на ло го вой сис-
те ме, ко то рая бы ла раз ра бо та на в на ча ле 90-х го дов и вк лю ча ла 
в се бя бо лее 48 на ло гов и сбо ров. В частнос ти, вы де ляют ся сле-
дующие ос нов ные пе ри оды раз ви тия на цио нальной на ло го вой 
сис те мы, в ко то рых бы ли вне се ны су ще ст вен ные из ме не ния в 
сос тав на ло гов, на ло го вых ста вок и по ряд ка их взи ма ния: 1992-
1994 гг., 1994-1998 гг., 1998-2009 гг. и с 2009 го да (таб ли ца 1).

Необ хо ди мо от ме тить, что исс ле до ва ния по теории и прак ти-
ки функцио ни ро ва ния на ло го вой сис те мы про во дят ся в Ка зах-
стане с пер вых дней приоб ре те ния не за ви си мос ти Ка зах стана. 
Ос нов ные исс ле до ва ния оте че ст вен ных уче ных и прак ти ков на-
ча лись пос ле пер вых лет на ло го вых ре форм, зат ро нув ших Рес-
пуб ли ку Ка за хс тан пос ле об ре те ния не за ви си мос ти и ка са лись 
ст ра те гии и так ти ки фор ми ро ва ния оте че ст вен ной на ло го вой 
сис те мы в ус ло виях су ве ре ни те та. Од ним из пер вых фун да мен-
тальных исс ле до ва ний, зат ро нув ших те му на ло го об ло же ния, 
бы ли тру ды М. Ос па но ва. В частнос ти, в 1994 г. выш ла его мо-
ног ра фия, пос вя щен ная ме то до ло ги чес ким и кон цеп ту аль ным 
ос но вам раз ви тия на ло го вой сис те мы Ка зах стана [2, с. 19-40].

Влия ние фи нан со вой сис те мы, в том чис ле на ло го вой, на 
раз ви тие реально го сек то ра эко но ми ки и на ре ше ние со ци-
ально-эко но ми чес ких за дач го су да рс тва исс ле дует ся и изу чает-
ся в раз лич ных ас пек тах в тру дах про фес со ра А.Б. Зей нельгаб-
ди на [3]. Он от ме чает, что ана лиз функцио ни ро ва ния на ло го вой 
сис те мы ря да го су да рс тв поз во ляет вы де лить в ней не ко то рые 
ха рак тер ные чер ты. Во-пер вых, раз лич ные приори те ты на ло го-
вой по ли ти ки весьма под виж ны и за ви сят как от эко но ми чес кой 
кон ъюнк ту ры, так и от рас станов ки по ли ти чес ких сил в рес пуб-
ли ке. Во-вто рых, хо тя на ло го вая по ли ти ка и яв ляет ся ве ду щим 
зве ном эко но ми чес ко го ме ха низ ма, она функцио ни рует в сис-
те ме фи нан со во-кре дит ных инс тру мен тов ре гу ли ро ва ния эко-
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но ми ки. В-третьих, на ло го вая по ли ти ка но сит 
про ти во ре чи вый ха рак тер: чем ак тив нее го су да-
рс тво ст ре мит ся с по мощью на ло гов вме шаться 
в сти хий ный распре де ли тельный про цесс, тем 
упор нее ему про ти во дей ст вуют со ци альные си-

лы, но си те ля ми ко то рых яв ляют ся как хо зяй-
ст вующие суб ъек ты и на се ле ние, так и по ли-
ти чес кая оп по зи ция. Все эти фак то ры должны 
учи ты ваться при со вер шенство ва нии на ло го во го 
ме ха низ ма.

Таб ли ца 1 – Ос нов ные пе ри оды ре фор ми ро ва ния на цио нальной на ло го вой сис те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

Пе ри оды  Нап рав ле ния ре фор ми ро ва ния 
на ло го вой сис те мы  Раз ви тие на ло го во го за ко но да тельст ва

 Пер вый пе ри од – 
1992-1994 гг

 Фор ми ро ва ние на ло го вой сис те мы
Раз ра бот ка на ло го во го за ко но да тельст-
ва, его исп рав ле ние на ос но ве по лу чен-
ных ре зульта тов и опы та в ус ло виях 
тран зит ной эко но ми ки

За кон «О зе мельном на ло ге» от 17.12.1991 г.;
За кон «О на ло ге на иму ще ст во фи зи чес ких лиц» от 
24.12.1991 г.;
За кон «О на ло ге на опе ра ции с цен ны ми бу ма га ми» от 
24.12.1991 г.
За кон «О на ло го вой сис те ме в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» 
от 25.12.1991 г.
За кон «О на ло го об ло же нии при бы ли и до хо дов 
предприя тий» от 12.02.1994 г.

Вто рой пе ри од –
1994-1998 гг.

На ча ло на ло го вой ре фор мы.
Фор ми ро ва ния на ло го вой сис те мы 
прис по соб лен ной к функцио ни ро ва-
нию в ус ло виях ры ноч ных от но ше ний 

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан, имею щий си-
лу За ко на «О на ло гах и дру гих обя за тельных пла те жах 
в бюд жет» от 24.04.1995 г.

Тре тий пе ри од –
1998-2009 гг.

 станов ле ние и раз ви тие на ло го вой сис-
те мы. Ка че ст вен ные преоб ра зо ва ния, 
вне сен ных из ме не ний в на ло го вую сис-
те му 

Ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О на ло гах и дру гих 
обя за тельных пла те жах в бюд жет» от 12.06.2001 г.

 Чет вер тый пе ри од –
с 2009 го да 

 Кон цеп туальная про ра бот ка на ло го во-
го за ко но да тельст ва. Пос ле до ва тельные 
ша ги по дальней ше му со вер шенство ва-
нию на ло го во го за ко но да тельст ва

Ко декс РК «О на ло гах и дру гих обя за тельных пла те-
жах в бюд жет», де каб рь 2008 г.

При ме ча ние – таб ли ца сос тав ле на по дан ным ис точ ни ка [1]

В тру дах А.А. Ну ру мо ва исс ле дует ся раз ви-
тие на ло го вой по ли ти ки в ка че ст ве га ран та со ци-
аль ной за щи щен нос ти наиме нее обес пе чен ных 
слоев на се ле ния. Ос нов ны ми на ло го вы ми инс-
тру мен та ми должны стать на лог на оп ла ту тру-
да, фи нан си рую щий сеть прог рамм со ци аль ной 
под держки, и сис те ма на ло го вых ль гот по по до-
ход но му на ло гу с фи зи чес ких лиц [4].

Ж.М. Елу баева пи шет, что при на ло го-
вом пла ни ро ва нии и прог но зи ро ва нии не толь-
ко реали зуют ся фис каль ные за да чи, но и зак-
ла ды вают ся ос но вы оп ти ми за ции так ти ки и 
ст ра те гии на ло го во го ре гу ли ро ва ния и сти му ли-
ро ва ния раз ви тия наибо лее эф фек тив ных произ-
во дс тв и от рас лей. На ло го вое пла ни ро ва ние и 
прог но зи ро ва ние сле дует рассмат ри вать в ка че-
ст ве од но го из ба зо вых эле мен тов фи нан со во го 
ме не дж мен та – ме то да уп рав ле ния со ци ально-
эко но ми чес ким раз ви тием ст ра ны. В сос та ве об-
ще го су да рст вен но го фи нан со во го ме не дж мен та 

од ну из ос нов ных по зи ции за ни мает на ло го вый 
ме не дж мент [5].

В ря ду ра бот, зас лу жи ваю щих свое вни ма-
ние, от ме тим ра бо ты С. Ин тык бае вой [6, с. 77-
79], З. Ка ким жа но ва [7, с. 11-17], Ф. Сей дах ме-
то ва [8, c. 116-135], А. Ху дя ко ва и Г. Бродско го 
[9, с. 58-60]. Из теоре ти чес ких раз ра бо ток оте-
че ст вен ных учен ных пос лед не го вре ме ни сле-
дует от ме тить ре ко мен да ции и пред ло же ния А. 
Есен ту ге ло ва, пред ла гающе го сни зить став ку 
кор по ра тив но го по до ход но го на ло га (КПН) для 
предприя тий об ра ба ты вающе го сек то ра про-
мыш лен нос ти с ны неш них 30% до 20-22% [10]. 

В це лом, мож но от ме тить, что целью 
функцио ни ро ва ния на ло го вой по ли ти ки яв-
ляют ся раз ра бот ка и реали за ция мер по мо дер-
ни за ции на ло го вой сис те мы пу тем дос ти же ния 
научно обос но ван но го компро мис са меж ду 
эко но ми чес ки ми ин те ре са ми раз лич ных суб-
ъек тов на ло го вой по ли ти ки, обес пе чи вающе-
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го мак си мально эф фек тив ное в су ще ст вую щих 
ус ло виях ре ше ние со во куп нос ти за дач со ци-

ально-эко но ми чес ко го раз ви тия ст ра ны (ри су-
нок 1).

Важ ное зна че ние для обес пе че ния эф фек тив-
но го функцио ни ро ва ния ме ха низ ма на ло го вой 
по ли ти ки имеет оп ре де ле ние сис те мы прин ци-
пов, в соот ве тс твии с ко то ры ми должны осу ще-
ств ляться раз ра бот ка и эво лю ция как все го ме ха-
низ ма в це лом, так и от дельных его эле мен тов, 
а так же функцио ни ро ва ние дан но го ме ха низ ма: 
прин ци па научной обос но ван нос ти; прин ци па 
ра ве нс тва и сп ра вед ли вос ти, сис тем нос ти, глас-
нос ти, эф фек тив нос ти функцио ни ро ва ния и т.д.

В соот ве тс твии с Пос ла нием Гла вы го су-
да рс тва на ро ду Ка зах стана от 6 фев ра ля 2008 
го да «По вы ше ние бла го сос тоя ния граж дан 
Ка зах стана – глав ная цель го су да рст вен ной по-
ли ти ки», а так же в це лях реали за ции Ст ра те гии 
ин ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан на 2003 – 2015 го ды для соз-
да ния кон ку ре нт ной на ло го вой сис те мы, ко то рая 
поз во лит уси лить кон ку рен тос по соб нос ть ст-
ра ны, мо дер ни за цию и ди вер си фи ка цию эко но-
ми ки, обес пе че ния ус той чи во го эко но ми чес ко го 
рос та, сти му ли ро ва ния кон ку рен тос по соб нос ти 
биз не са, вы хо да биз не са из «те ни» и дальней ше-

Ри су нок 1 – На ло го вая по ли ти ка в сис те ме меж бюд жет ных от но ше ний

При ме ча ние – Ри су нок сос тав лен ав то ра ми

го со вер шенство ва ния на ло го во го ад ми нистри-
ро ва ния ос нов ны ми нап рав ле ниями на ло го вой 
по ли ти ки ста ли [11]:

соз да ние кон ку ре нт ной на ло го вой сис те мы, 
ко то рая поз во лит уси лить кон ку рен тос по соб-
нос ть ст ра ны;

при ве де ние на ло го вой сис те мы в соот ве тс-
твие с за да ча ми но во го эта па раз ви тия Ка зах-
стана, ко то рая должна спо со бс тво вать мо дер ни-
за ции и ди вер си фи ка ции эко но ми ки;

оп ти ми за ция ль гот и соот ве тст вен но сни же-
ние на ло го вой наг руз ки на не сырьевой сек тор 
эко но ми ки, при ве де ние на ло го об ло же ния юри-
ди чес ких лиц в соот ве тс твие с меж ду на род ны ми 
стан дар та ми; 

при ве де ние на ло га на до бав лен ную стои мос-
ть в соот ве тс твие с луч шей ми ро вой прак ти кой; 

уни фи ци ро ва ние ста вок ак ци зов на им порт и 
на внут рен нее произ во дс тво; 

ре фор ми ро ва ние сис те мы на ло го об ло же ния 
нед ро пользо ва те лей; 

уп ро ще ние про це дур ад ми нистри ро ва ния, 
по вы ше ние ка че ст ва на ло го вых ус луг и проз рач-
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нос ти на ло го вых про це дур, сок ра ще ние ко ли че-
ст ва на ло го вой от чет нос ти, упо ря до че ние на ло-
го вых про ве рок.

Ре ше ние вы шеука зан ных за дач по со вер-
шенство ва нию на ло го во го за ко но да тельст ва 
должно ока зать влия ние на соз да ние бла гоп-
рият но го ин вес ти ци он но го кли ма та, сти му ли-
ро ва ние раз ви тия биз не са в не сырьевом сек то ре 
эко но ми ки в ус ло виях уси ле ния меж ду на род ной 
кон ку рен ции и на ли чия сво бод но го пе ре то ка ка-
пи та ла меж ду ст ра на ми, раз ви тие кон ку рен ции, 
уве ли че ние ВВП, до ход ной час ти бюд же та и 
рос та эко но ми чес кой ак тив нос ти на се ле ния.

Вы шеука зан ные ме ры, пре дус мот рен ные 
в На ло го вом ко дек се, нап рав ле ны на соз да ние 
бла гоп рият но го ин вес ти ци он но го кли ма та, сти-
му ли ро ва ние биз не са в не сырьевом сек то ре эко-
но ми ки в ус ло виях уси ле ния меж ду на род ной 
кон ку рен ции и на ли чия сво бод но го пе ре то ка ка-
пи та ла меж ду ст ра на ми, раз ви тие кон ку рен ции 
и рос та эко но ми чес кой ак тив нос ти на се ле ния.

На ря ду с об щеу станов лен ным по ряд ком, ка-
за хс танская сис те ма на ло го об ло же ния до хо дов 
ма ло го и сред не го биз не са представ ле на и в ви-
де уп ро щен ной сис те мы, ко то рая под ра зу ме вает 
спе ци альные на ло го вые ре жи мы для суб ъек тов 
ма ло го биз не са. На ло го вым ко дек сом пре дус-
мот ре но дос та точ но на ло го вых ль гот для сти-
му ли ро ва ния и раз ви тия предпри ни ма тельст ва в 
це лом.

Та ким об ра зом, необ хо ди мос ть ре фор ми ро-
ва ния на ло го во го за ко но да тельст ва бы ла про-
дик то ва на так же сло жив шей ся эко но ми чес кой 
си туа цией вс ледствие влия ния гло бально го 
эко но ми чес ко го и фи нан со во го кри зи са. Сей-
час мы наб лю даем, как мно гие ст ра ны од ной из 
ан тик ри зис ных мер выб ра ли сни же ние на ло гов. 
Ка за хс тан в этом пла не сра бо тал на опе ре же-
ние, пре дус мот рев зна чи тельное сни же ние на-
ло го вой наг руз ки в рам ках но во го На ло го во го 
ко дек са.

В це лом, пос тоян но про во ди мая ра бо та 
по со вер шенство ва нию на ло го во го за ко но да-
тельст ва Ка зах стана спо со бс твует сти му ли ро ва-
нию эко но ми чес кой ак тив нос ти, прив ле че нию 
ин вес ти ций и яв ляет ся важ ным в Прог рам ме 
ста би ли за ции эко но ми ки Ка зах стана в ус ло-
виях ми ро во го эко но ми чес ко го и фи нан со во го 
кри зи са.

Дол гос роч ная ст ра те гия «Ка за хс тан-2050» 
и ин ду ст риально-ин но ва ци он ная по ли ти ка отк-
ры вают но вые воз мож нос ти для обес пе че ния ус-
той чи вос ти и эко но ми чес ко го рос та эко но ми ки, 
ди вер си фи ка ции произ во дс тва и преодо ле ния 

его сырьевой нап рав лен нос ти при тех но ло ги чес-
ком об нов ле нии, улуч ше нии ка че ст ва то ва ров и 
ус луг, уси ле нии их кон ку рен тос по соб нос ти на 
ми ро вых рын ках и т.д. Од ним из нап рав ле ний 
фис кальной по ли ти ки Гла ва го су да рс тва в своем 
Пос ла нии на ро ду Ка зах стана «Ст ра те гия «Ка-
за хс тан-2050»: но вый по ли ти чес кий курс сос-
тояв ше го ся го су да рс тва» от ме тил необ хо ди мос-
ть дальней ше го со вер шенство ва ния на ло го во го 
за ко но да тельст ва и прак ти ки на ло го во го ад ми-
нистри ро ва ния [12].

В пос лед нее вре мя в Ка зах стане про ве де на 
большая ра бо та для удобства на ло гоп ла тельщи-
ков. Так, сов местно с Центра ми обс лу жи ва ния 
на се ле ния в рам ках реали за ции прог рам мы 
электрон но го пра ви тельст ва на ло гоп ла тельщи-
кам пре дос тав ляет ся ус лу га по вы да че сп рав ки 
об от су тс твии на ло го вой за дол жен нос ти. Пов-
се ме ст но реали зо ва на ав то ма ти зи ро ван ная ус-
лу га по он лайн-ре ги ст ра ции в ка че ст ве ин ди ви-
ду ально го предпри ни ма те ля и вы да чи па тен та 
[13, 14]. 

За пос лед ние го ды в сфе ре ад ми нистри ро ва-
ния на ло го вых пос туп ле ний в Ка зах стане про ве-
де на не ма лая ра бо та (таб ли ца 2):

С 2012 го да на ло го вая служ ба Ка зах стана 
яв ляет ся пол ноп рав ным чле ном Внут риев ро-
пейс кой ор га ни за ции сот руд ни чества на ло го вых 
ад ми нистра ций (IOTA). Ка за хс тан яв ляет ся чле-
ном Гло бально го фо ру ма Ор га ни за ции эко но ми-
чес ко го сот руд ни чества и раз ви тия (OECD) по 
проз рач нос ти и об ме ну ин фор ма цией в на ло го-
вых це лях. С 2011 го да реали зует ся Проект по 
ре фор ми ро ва нию сис те мы на ло го во го ад ми-
нистри ро ва ния сов местно со Все мир ным Бан-
ком. Ос нов ная цель Проек та – фор ми ро ва ние 
ус той чи вой, эф фек тив но функцио ни рую щей на-
ло го вой сис те мы, спо со бст вую щей эко но ми чес-
ко му раз ви тию и по вы ше нию кон ку рен тос по-
соб нос ти эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

В соот ве тс твии с дан ным до ку мен том, со-
вер шенство ва ние на ло го во го ад ми нистри ро ва-
ния пред по ла гает про ве де ние сле дую щих ме-
роп рия тий:

– вве де ние всеоб ще го дек ла ри ро ва ния до хо-
дов граж дан РК;

– внед ре ние электрон но го ауди та;
– внед ре ние сис те мы уп рав ле ния рис ка ми;
– пе рес мотр сис те мы апел ля ций;
– соз да ние сов ре мен но го Call-центра и цен-Call-центра и цен--центра и цен-

тров об ра бот ки дан ных;
– мо дер ни за ция ак ци зов;
– реин жи ни ринг биз нес-про цес сов;
– пе рес мотр ст рук ту ры на ло го вых ор га нов и др.
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Таб ли ца 2 – Ос нов ные ме ры по со вер шенство ва нию на ло го во го ад ми нистри ро ва ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан за пос лед ние го ды

При ня тые ме ры по со вер-
шенство ва нию на ло го во го 
ад ми нистри ро ва ния

Уп ро ще ние на ло го вой от чет нос ти на 30% (иск лю че ние от дельных при ло же ний к дек ла-
ра циям и рас че там, сок ра ще ния сп ра воч ных дан ных в фор мах от чет нос ти)

Вве де на сис те ма бес кон та кт но го ка ме рально го контро ля «Кы ран»

В це лях пре се че ния не за кон но го об на ли чи ва ния раз ра бо тан за ко ноп роект, нап рав лен-
ный на сни же ние на лич но го обо ро та и сти му ли ро ва ние при ме не ния в рас че тах бан-
ковских кар то чек.

План ме роп рия тий Кон цеп ции пе ре хо да к всеоб ще му дек ла ри ро ва нию до хо дов 

От ме на ра зо вых та ло нов в тор гов ле (с 1.01.2013 го да)

Ос во бож де ние ин ди ви ду аль ных предпри ни ма те лей, при ме няю щих спе ци аль ный на ло-
го вый ре жим на ос но ве уп ро щен ной дек ла ра ции, от обя зан нос тей ве де ния бух гал те рс-
ко го уче та (за ко ноп роект)

Обя зан нос ть по при ме не нию контрольно-кас со вых ма шин у на ло гоп ла тельщи ков, осу-
ще ств ляю щих оп то вую и (или) роз нич ную реали за цию:

1) бен зи на (кро ме авиацион но го), ди зельно го топ ли ва – с 1 ян ва ря 2014 го да;
2) ал ко гольной про дук ции – с 1 июля 2014 го да 

С 01.01.2014 го да вво дит ся нор ма в Гла ву 6 На ло го во го ко дек са от но си тельно из ме не ния 
сро ка ис пол не ния на ло го во го обя за тельст ва по уп ла те на чис лен ных на ло гов (кро ме на-
ло гов, удер жи вае мых у ис точ ни ка вып ла ты, ак ци зов и на ло га на до бав лен ную стои мос-
ть на им пор ти руемые то ва ры), дру гих обя за тельных пла те жей в бюд жет и (или) пе ней, 
ука зан ных в уве дом ле нии о ре зульта тах на ло го вой про вер ки, без за ло га и бан ковской 
га ран тии на срок до трид ца ти шес ти ка лен дар ных ме ся цев

Уп ро щен ный по ря док лик ви да ции в от но ше нии юри ди чес ко го ли ца и ин ди ви ду ально го 
предпри ни ма те ля (с 1.01.2014 го да)

При ме ча ние – таблица сос тав лена ав то ра ми 

Се год ня Ка за хс тан за ни мает 18 мес то в 
рейт ин ге ст ран «Doing Business» по ин ди ка то ру 
«На ло го об ло же ние». Это свя за но с ус пе хом ре-
форм в на ло го вой сис те ме РК. В рес пуб ли ке сок-
ра ти лось ко ли че ст во на ло гов до 13, а сбо ров и 
пла те жей до 17. Са мое глав ное се год ня – на ло ги 
в рес пуб ли ке обес пе чи вают 95,2% до хо дов го су-
да рст вен но го бюд же та, а так же – 99% пос туп ле-
ний средств в На цио нальный фонд Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. В рес пуб ли ке зна чи тельно сни же на 
на ло го вая наг руз ка пу тем сни же ния став ки кор-
по ра тив но го по до ход но го на ло га с 30% до 20%, 
а так же – по на ло гу на до бав лен ную стои мос ть 
с 13% до 12%.

Од на ко, как по ка зы вает прак ти ка, имеют-
ся от дельные проб ле мы по на ло го во му ад ми-
нистри ро ва нию, сви де тельст вующие о не дос тат-
ках его ме ха низ ма: 

– за ни жен ное пла ни ро ва ние на ло го вых пос-
туп ле ний и уве ли че ние рас ход ной час ти бюд же-
та, при во дя щее к рос ту бюд жет но го де фи ци та;

– не рав но мер ное пос туп ле ние в бюд жет кор по-
ра тив но го по до ход но го на ло га, свя зан ное с прак ти-
кой ис пользо ва ния аван со во го ме ха низ ма уп ла ты;

– зна чи тельное пре вы ше ние возвра та НДС из 
бюд же та;

–  низ кий уро вень взыс ка ния в бюд жет на ло-
гов до на чис лен ных на ло го вы ми ор га на ми. 

Так, на 1 ян ва ря 2013 го да не до им ка по на ло-
гам и дру гим обя за тельным пла те жам сос та ви ла 
224,2 мл рд. тен ге, что по срав не нию с 2010 го-
дом воз рос ла поч ти в 2,2 ра за [14].

Воп ро сы по вы ше ния эф фек тив нос ти на ло го-
вых про ве рок и на ло го во го ад ми нистри ро ва ния 
неод нок рат но об суж да лись в научных кру гах. 
Од на ко, они сис тем но не исс ле до ва ны. На но-
вом эта пе раз ви тия эко но ми ки ст ра ны воз ни кает 
объек тив ная необ хо ди мос ть оцен ки эф фек тив-
нос ти функцио ни ро ва ния на ло го вой сис те мы 
рес пуб ли ки, от дельных ви дов на ло гов, сбо ров 
и дру гих пла те жей в бюд жет, а так же эф фек тив-
нос ть вве де ния спе ци ально го на ло го во го ре жи-
ма и от дельных ви дов ль гот. 

Ут ве рж де ны кри те рии оцен ки дея тельнос ти 
на ло го вых ор га нов, ко то рые учи ты вают не толь-
ко эф фек тив нос ть ме роп рия тий по контро лю за 
соб лю де нием на ло го во го за ко но да тельст ва, но 
и сос тоя ние ра бо ты с на ло гоп ла тельщи ка ми в  
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це лом. Ана лиз ре зульта тов в соот ве тс твии с эти-
ми кри те риями поз во лит бо лее точ но оце нить 
ре зульта тив нос ть ра бо ты на ло го вых ор га нов, в 
том чис ле и в от но ше нии на ло гов, пос ту паю щих 
в бюд же ты суб ъек тов и местные бюд же ты. На 
ос но ва нии этих кри те риев ут ве рж де на и на ча ла 
при ме няться сис те ма пре ми ро ва ния сот руд ни-
ков на ло го вых ор га нов в за ви си мос ти от дос тиг-
ну тых ре зульта тов.

Как по ка зы вает опыт раз ви тых го су да рс тв, 
на ло го вое ад ми нистри ро ва ние должно так же 
ба зи ро ваться на реали за ции прин ци па эф фек-
тив нос ти построе ния на ло го вой сис те мы, а 
имен но обес пе че ния мак си мально го пос туп-
ле ния на ло гов и сбо ров в бюд жет при ми ни-
мальных из де рж ках взи ма ния и на ло го во го 
контро ля. Од ним из по ка за те лей эф фек тив нос-

ти на ло го во го ад ми нистри ро ва ния должна быть 
ми ни ми за ция ад ми нистра тив ных рас хо дов по 
сбо ру на ло гов и соб лю де нию на ло го во го за ко-
но да тельст ва, в том чис ле на со дер жа ние на ло-
го во го ап па ра та.

Од ним из важ ней ших фак то ров ста бильнос-
ти на ло го во го уп рав ле ния яв ляет ся под дер жа ние 
оп ти мально го ба лан са на ло го об ло же ния. Для 
это го необ хо ди мо, в частнос ти, мак си мальное 
ис пользо ва ние воз мож ных ре зер вов. Это дос ти-
гает ся, во-пер вых, адек ват ным пла ни ро ва нием 
на ло го вых пос туп ле ний ис хо дя из реаль ных 
объе мов пос туп ле ний от раз лич ных хо зяй ст вую-
щих суб ъек тов, во-вто рых, ре гу ляр ным мо ни то-
рин гом и кор рек ти ров кой по ка за те лей. Ди на ми ка 
на ло го вых пос туп ле ний ст ра ны ха рак те ри зует ся 
дан ны ми таб ли цы 3.

Таб ли ца 3 – На ло го вые пос туп ле ния го су да рст вен но го бюд же та РК за 2010-2014 го ды, млн. тен ге

Наиме но ва ние по ка за те лей 2010 2011 2012 2013 2014 2014 в % к 2010

На ло го вые 
пос туп ле ния, все го: 2 934 081 3 982 338 4 095 366  4 779 004  5 115 743 174,4

В т.ч.:
кор по ра тив ный 
по до ход ный на лог 

837 233 1 050 380 1 041 217 1 032 737 1 169 667 139,7

ин ди ви ду аль ный 
по до ход ный на лог 312 332 376 245  438 498 492 991 552 280 176,8

со ци аль ный на лог  253 830 296 843  340 997  380 477 427 985 168,6

на лог на до бав лен ную 
стои мос ть 677 229 865 213 914 361  1 327 650 1 198 170 176,9

ак ци зы 61 423 76 400 93 143  103 651  147 057 239,4

При ме ча ние – по дан ным Ми нис терства фи нан сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

Как вид но из представ лен ных дан ных, ди на-
ми ка на ло го вых пос туп ле ний в го су да рст вен ный 
бюд жет РК ха рак те ри зует ся ус той чи вым рос-
том. В те че ние ана ли зи руемо го пе ри ода на ло-
го вые пос туп ле ния вы рос ли в це лом на 74,4%. 
При этом вк лад раз ных на ло гов был не рав ноз-
нач ным. Так, кор по ра тив ный по до ход ный на-
лог в те че ние ана ли зи руемо го пе ри ода вы рос на 
39,7%, ин ди ви ду аль ный по до ход ный на лог – на 
76,8%, со ци аль ный на лог – на 68,6%, НДС – на 
76,9%, ак ци зы – на 139,4%. 

 Ни же представ ле на на ло го вая ст рук ту ра 
местных бюд же тов в Ка зах стане (таб ли ца 4).

Про ведённые расчёты поз во ляют нам сде лать 
сле дующие вы во ды. Из на ло го вых пос туп ле ний 

местных бюд же тов наи большее фис каль ное зна-
че ние имеют ин ди ви ду аль ный по до ход ный и со-
ци аль ный на ло ги. При этом сле дует от ме тить, 
что до ля на ло гов ос таётся от но си тельно ста-
бильной в те че ние ана ли зи руемо го пе ри ода. 

Вто рой обоб щаю щий по ка за тель эф фек тив-
нос ти на ло го вой по ли ти ки ха рак те ри зует распре-
де ле ние на ло го вых пос туп ле ний по раз лич ным 
бюд жет ным уров ням. В Рес пуб ли ке Ка за хс тан 
на ло го вые пос туп ле ния де лят ся в соот но ше нии 
один к двум местные к рес пуб ли канско му бюд-
же ту (с тен ден цией к уве ли че нию до ли до хо дов 
рес пуб ли канско го бюд же та год) при де ле нии 
кос вен ных на ло гов на рес пуб ли канском и пря-
мых на ло гов на местном уров не. 
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Таб ли ца 4 – На ло го вая ст рук ту ра местных бюд же тов РК за 2010-2014 го ды, % к ито гу

Наиме но ва ние по ка за те лей 2010 2011 2012 2013 2014

1. Ин ди ви ду аль ный по до ход ный на лог 36,7 38,3 39,2 38,9 38,1

2. Со ци аль ный на лог 29,8 30,3 30,5 30 29,5

3. Ак ци зы 5,6 5,9 6 5,5 6,99

4. На лог на иму ще ст во 7,5 8,1 7,7 7,6 8,1

5. Зе мельный 6,1 6,9 6,8 6,9 6,2

6. На лог на транспортные средства 6,4 6,3 6,2 6,2 6,01

7. Про чие 7,9 4,2 3,6 4,9 5,1

ВСЕГО на ло гов: 100 100 100 100 100

При ме ча ние – по дан ным Ми нис терства фи нан сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

Рас че ты по ка зы вают, что к нас тояще му вре-
ме ни дос тиг нут прак ти чес ки мак си мальный 
уро вень на ло го вых изъя тий в бюд жет. Поэто му 
дальней ший рост на ло го вых до хо дов в ос нов ном 
воз мо жен за счет из ме не ния ст рук ту ры на ло гов 
и обес пе че ния на этой ос но ве за ви си мос ти их 
рос та от рос та ВВП. Сре ди раз ви тых ст ран вы де-
ляет ся груп па ст ран, при дер жи ваю щих ся по ли-
ти ки ли бе ра ли за ции, с от но си тельно не больши-
ми по ка за те ля ми на ло го вой наг руз ки в пре де лах 
30-40% (США, Япо ния, Ка на да, Ве ли коб ри та-
ния, Ис па ния и др.), соот но си мые с по ка за те ля-
ми на ло го вой наг руз ки в на шей ст ра не [15]. Од-
на ко при от но си тельно срав ни мых по ка за те лях 
на ло го вой наг руз ки на ша ст ра на су ще ст вен но 
отс тает по сред не ду ше вым по ка за те лям до хо-
да на се ле ния. В свя зи с этим для комплексно го 
изу че ния сос та ва со во куп ной на ло го вой наг руз-
ки на эко но ми ку необ хо ди мо тща тельней шим 
об ра зом изу чить фак то ры, при чи ны и спе ци фи-
ку фор ми ро ва ния дан но го по ка за те ля в от рас ле-
вом, ст рук тур ном и тер ри то ри аль ном ас пек тах, а 
так же с уче том спе ци фи чес ких фак то ров со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия ст ра ны.

С этой целью ос нов ны ми приори тет ны ми 
це ля ми на ло го во-бюд жет ной по ли ти ки должны 
быть:

– обес пе че ние необ хо ди мо го уров ня пос туп-
ле ния до хо дов в бюд жет ную сис те му ст ра ны;

– соз да ние сти му лов для уве ли че ния на ло го-
вых пос туп ле ний;

– соб лю де ние своев ре мен нос ти и пол но ты 
пос туп ле ний на ло гов в бюд жет;

– под дер жа ние со ци ально го рав но ве сия в ст-
ра не на ло го вы ми ме то да ми;

– соз да ние сп ра вед ли вых ус ло вий и соот ве-

тст вую щих сти му лов для на ло гоп ла тельщи ков в 
раз лич ных эко но ми чес ких ус ло виях;

оцен ка эф фек тив нос ти на ло го во го ме ха низ-
ма на каж дом эта пе раз ви тия ст ра ны.

Од ной из проб лем на ло го во го ад ми нистри-
ро ва ния по оцен ке Счет но го ко ми те та по контро-
лю за ис пол не нием рес пуб ли канско го бюд же та 
яв ляет ся то, что только за 2013 год ка ме ральным 
контро лем на ло го вых ор га нов выяв ле но 1 170 
контра ген тов, имев ших взаимо рас че ты на сум му 
194,2 мл рд. тен ге с 135 юри ди чес ки ми ли ца ми, 
приз нан ны ми су да ми лжеп редприятиями. В ре-
зульта те из ука зан ной сум мы бо лее 60% (117,6 
мл рд. тен ге) яв ляют ся без на деж ны ми для на чис-
ле ния и взыс ка ния на ло гов в свя зи с ис те че нием 
сро ков ис ко вой дав нос ти, лик ви да ции контра-
ген тов, приз на ния са мих контра ген тов лжеп-
редприятиями.

Дан ные о пе ре дан ных на ло го вы ми ор га на-
ми ма те риа лах в от но ше нии юри ди чес ких лиц, 
имею щих приз на ки лжеп редпри ни ма тельст ва, 
сви де тельст вуют о том, что ежек вар тально в 
сред нем 5,2 тыс. юри ди чес ких лиц, в том чис ле 
1,8 тыс. вновь соз дан ных, ук ло няют ся от уп ла-
ты на ло гов. Обо ро ты по реали за ции, по ко то рым 
не на чис ле ны на ло ги, сос тав ляют от 271,2 мл рд. 
тен ге до 771,2 мл рд. тен ге ежек вар тально.

 Дея тельнос ть на ло го вых ор га нов, вс ледствие 
не до ра бо ток и сла бо го ад ми нистри ро ва ния, не 
спо со бс твует уве ли че нию пос туп ле ний в бюд жет, 
на ло го вый по тен циал ст ра ны в пол ном объеме не 
изу чает ся и не ис пользует ся. От су тс твует адек-
ват ная за ви си мос ть рос та ва ло вой до бав лен ной 
стои мос ти от рас лей и пос туп ле ний в бюд жет.

Ре ше ние наз ван ных и дру гих проб лем воз-
мож но при ус ло вии про дол же ния ра бо ты по со-
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вер шенство ва нию на ло го во го ад ми нистри ро ва-
ния. В рам ках меж ду на род но го сот руд ни чества 
в Ка зах стане зак лю че ны 3 сог ла ше ния об об ме не 
ин фор ма цией по на ло го вым воп ро сам, под пи са-
ны 44 на ло го вых кон вен ции об из бе га нии двой-
но го на ло го об ло же ния.

По вы ше ние эф фек тив нос ти сис те мы го су-
да рст вен но го на ло го во го ме не дж мен та, на наш 
взг ляд, пре дус мат ри вает ряд мер, в чис ле ко то-
рых:

– оцен ка ре зульта тов пре дос тав ле ния на ло го-
вых ль гот по от дельным ви дам на ло гов;

– контроль эф фек тив нос ти на ло го вых про ве рок;

– ми ни ми за ция на ло го вых рис ков;
– со вер шенство ва ние сис те мы уп рав ле ния 

на ло го вы ми рис ка ми;
– контроль эф фек тив нос ти ме ха низ ма на ло-

го во го ад ми нистри ро ва ния по каж до му ви ду на-
ло гов, сбо ров и пла те жей; 

– под го тов ка ква ли фи ци ро ван ных на ло го вых 
ме нед же ров.

Со вер шенство ва ние на ло го во го ме не дж-
мен та должно ос но вы ваться не только на за-
ко но да тельст ве, но и на из ме не нии культу ры и 
идеоло гии взаимоот но ше ний меж ду на ло го вы-
ми ор га на ми и на ло гоп ла тельщи ка ми. 
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