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Го су да рст вен ное  
ре гу ли ро ва ние сель ско го  

хо зяй ст ва в сов ре мен ных  
ус ло виях

Сель ское хо зяй ст во яв ляет ся од ной из ре гу ли руе мой го су да рст-
вом от рас ли эко но ми ки, обес пе чи вающей жиз не деятель ность об ще-
ст ва и про до воль ст вен ную бе зо пас ность го су да рс тва. При вс туп ле нии 
в ВТО воз рас тает необ хо ди мос ть по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва, внед ре ния ин но ва ций с целью 
по вы ше ния по ка за те лей уро жай нос ти рас те ниеводс тва, про дук тив-
нос ти жи вот но во дс тва, ко то рые не воз мож ны без силь нейшей под-
держ ки со сто ро ны го су да рс тва. На ос но ве ана ли за научных ста тей и 
имею щих ся прак ти чес ких раз ра бо ток в статье пред ла гает ся ряд мер 
по уси ле нию го су да рст вен ной под держ ки сель ско го хо зяй ст ва.

Клю че вые сло ва: аг роп ро мыш лен ный комп лекс, го су да рст вен ное 
ре гу ли ро ва ние, ин но ва ци он ное раз ви тие, сель ское хо зяй ст во.

Sansyzbayeva G.N.,  
Iskendirova S.K.

State regulation of agriculture  
in modern realities

The agriculture is one of the branches of the economy ensuring activity 
of society and food security of the state regulated by the state. Accession 
to WTO needs an increase of competitiveness of agricultural production, 
introduction of innovations for the purpose of indicators’ increase of pro-
ductivity in plant growing, efficiency of animal husbandry which are im-
possible without the strongest support from the state increases. A number 
of measures for strengthening of the state support of agriculture are offered 
in the article on the basis of the analysis of scientific articles and the avail-
able practical development.

Key words: agro-industrial complex, state regulation, innovative de-
velopment, agriculture.
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За ма науи жағ дайда  
ауыл ша ру ашы лы ғын  

мем ле кет тік рет теу 

Ауыл ша ру ашы лы ғы эко но ми ка да ғы мем ле кет та ра пы нан рет те-
ле тін, сон дай-ақ, қо ғам тір ші лі гі мен мем ле кет тің азық-тү лік қа уіпсіз-
ді гін қам та ма сыз ете тін са ла лар дың бі рі бо лып та бы ла ды. ДСҰ-на кі-
ру ба ры сын да, мем ле кет та ра пы нан елеу лі қол дау сыз жү зе ге асы ру 
мүм кін бол майт ын ке ле сі ша ра лар ға, яғ ни ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі-
сі нің бә се ке ге қа бі лет ті лі гін арт ты ру ға, өсім дік жә не мал ша ру ашы-
лы ғы ның өнім ді лі гін арт ты ру мақ са тын да ин но ва циялар ды ен гі зу ге 
қа жет ті лік ар та ды. Бұл ма қа ла да ғы лы ми ма қа ла лар мен тә жі ри бе лік 
әзір ле ме лер ді тал дау нә ти же сін де ауыл ша ру ашы лы ғын мем ле кет тік 
қол дау ша ра ла рын кү шейту бо йын ша ша ра лар ке ше ні ұсы ныл ған. 

Түйін сөз дер: аг роөнер кә сіп тік ке шен, мем ле кет тік рет теу, ин но-
ва циялық да му, ауыл ша ру ашы лы ғы.
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ГО СУ ДА РСТ ВЕН НОЕ  
РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЕ  

СЕЛЬ СКО ГО  
ХО ЗЯЙ СТ ВА  

В СОВ РЕ МЕН НЫХ  
УС ЛО ВИЯХ

Во всем ми ре сель ское хо зяй ст во яв ляет ся наибо лее ре гу-
ли руе мой го су да рст вом сфе рой эко но ми ки. Вы со кая сте пень 
вме ша тель ст ва го су да рс тва в аг рар ную эко но ми ку оп ре де ляет-
ся це лым ря дом спе ци фи чес ких осо бен нос тей ее раз ви тия, а 
так же ре ше нием прин ци пи ально важ ных ст ра те ги чес ких за дач: 

– обес пе че ние на циональ ной про до воль ст вен ной бе зо пас-
нос ти; 

– под держ ка раз ви тия сельс ких тер ри то рий; 
– под дер жа ние ба лан са меж ду воз мож нос тя ми произ во ди-

те лей и зап ро са ми пот ре би те лей.
На про тя же нии ХХ ве ка ор га ни чес ки сло жи лось ми ро вое 

сель ское хо зяй ст во не прос то как сум ма на циональ ных аг рар ных 
эко но мик, а как еди ная ми ро вая про до воль ст вен ная сис те ма.

Роль сель ско го хо зяй ст ва вы со ка не толь ко для все го ми ро-
во го сооб ще ст ва, но и для Ка за х стана. Сель ское хо зяй ст во за-
ни мает зна чи тель ное мес то в об ще ст вен ном произ во дс тве ст-
ра ны. Эта от рас ль обес пе чи вает на се ле ние про до воль ст вием, 
сырь ем для произ во дс тва неп ро до воль ст вен ных то ва ров. По 
дан ным исс ле до ва те лей, из еже год но го на циональ но го до хо да к 
сель ско му хо зяй ст ву от но сит ся 38,0%. В сельс ком хо зяй ст ве ис-
поль зует ся труд 16,0% ра бо чей си лы Ка за х стана. Это ука зы вает 
на то, что в сов ре мен ных ус ло виях в сельс ком хо зяй ст ве ст ра ны 
мно гие ра бо чие про цес сы ме ха ни зи ро ва ны.

Зе мель ные пло ща ди Ка за х стана сос тав ляют 22,5 млн. га, из 
них 82,0% ис поль зует ся под сель ско хо зяй ст вен ные угодья. Бо-
лее 36 млн. га сос тав ляют паш ни, по их пло ща дям Ка за хс тан 
за ни мает шес тое мес то в ми ре. 

Произ во дс тво зер но вых и зер но бо бо вых куль тур на ду шу 
на се ле ния в год сос тав ляет 1702 кг. Произ во ди тель ность пше-
ни цы в Ка за х стане стоит на вто ром мес те пос ле Ка на ды, в на-
шей ст ра не на ду шу на се ле ния при хо дит ся 957 кг, а в Ка на де 
– 1168 кг. Кро ме то го, пше ни ца в Ка за х стане вы со ко ка че ст вен-
ная, твер дых и силь ных сор тов. Од на ко, в Ка за х стане один из 
са мых низ ких в ми ре по ка за тель уро жай нос ти зер но вых и дру-
гих сель ско хо зяй ст вен ных куль тур (таб ли ца 1), а так же по ка за-
те ли про дук тив нос ти жи вот но во дс тва. Так, в 2012 го ду по ка за-
тель уро жай нос ти сель ско хо зяй ст вен ных куль тур сос та вил 8,6 
ц/га, сред ний жи вой вес круп но го ро га то го ско та, реали зо ван-
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но го на убой, сос та вил 310 кг, овец и коз – 38 кг, 
сви ней – 98 кг [1]. Как вид но из таб ли цы 1, необ-
хо ди мо пе ре ни мать опыт хо зяй ств на се ле ния и 

по вы шать уро жай нос ть зер но вых и бо бо вых 
куль тур сель ско хо зяй ст вен ным предп риятиям и 
фер мерс ким хо зяй ст вам.

Таб ли ца 1 – Уро жай нос ть сель ско хо зяй ст вен ных куль тур в Рес пуб ли ке Ка за хс тан в 2008-2012 гг., цент не ров с од но го гек та ра

По ка за те ли 
Го ды 

2008 2009 2010 2011 2012

Хо зяй ст ва всех ка те го рий 

 Зер но вые (вк лю чая рис) и бо бо вые куль ту ры 10,1 12,6 8,0 16,9 8,6

 Сель ско хо зяй ст вен ные предп рия тия

 Зер но вые (вк лю чая рис) и бо бо вые куль ту ры 10,2 12,6 7,5 17,7 8,3

Крес тьянс кие или фер мерс кие хо зяй ст ва

 Зер но вые (вк лю чая рис) и бо бо вые куль ту ры 9,8 12,5 9,0 15,3 9,2

Хо зяй ст ва на се ле ния

 Зер но вые (вк лю чая рис) и бо бо вые куль ту ры 26,1 30,4 29,8 36,4 38,5

При ме ча ние: [1, с. 305-306].

Ин но ва ци он ный про цесс в АПК мо жет про-
те кать в раз ных фор мах. В част нос ти, он мо жет 
раз ви вать ся экс тен сив но, ин тен сив но, за мед лен-
ны ми тем па ми или очень мед лен но. Ин тен сив-
ные тех но ло гии воз де лы ва ния сель ско хо зяй ст-
вен ных куль тур яв ляют ся ко неч ным ре зуль та том 
научных исс ле до ва ний в об лас ти тех но ло гии 
произ во дс тва сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. 
Наг ляд ным ре зуль та тив ным по ка за те лем хо да 
ин но ва ци он но го про цес са яв ляют ся по ка за те ли 
про дук тив нос ти (тех но ло ги чес кой эф фек тив-
нос ти сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва) – 
уро жай нос ть сель ско хо зяй ст вен ных куль тур и 
про дук тив нос ть жи вот ных.

На ос но ве об зо ра ис точ ни ков мож но вы де-
лить че ты ре ти па мо де лей хо зяй ст вен ных ст ра-
те гий, адек ват ные им фор мы адап та ции сель ско-
хо зяй ст вен ных предп рия тий, к ко то рым мож но 
от нес ти ак тив ную ры ноч ную ст ра те гию, тра ди-
ци он ную хо зяй ст вен ную ст ра те гию, неа дек ват-
ную хо зяй ст вен ную ст ра те гию, пас сив но-вы жи-
да тель ную хо зяй ст вен ную ст ра те гию.

Ко неч ная цель аг рар ной нау ки – это по вы-
ше ние эф фек тив нос ти сель ско го хо зяй ст ва. Ко-
рен ное от ли чие но вых тре бо ва ний к аг рар ной 
нау ке в том, что она долж на обес пе чи вать сель-
ско хо зяй ст вен ных то ва роп роиз во ди те лей за вер-
шен ны ми раз ра бот ка ми, не ре ко мен до вать, а 
га ран ти ро вать ре зуль тат при их ав то рс ком соп-

ро вож де нии. В сов ре мен ных эко но ми чес ких ус-
ло виях необ хо ди мо пе рес мот реть роль ака де ми-
чес кой, от рас ле вой и ву зо вс кой нау ки.

Исс ле до ва те ли в  сфе ре АПК вы де ляют че ты-
ре ти па ин но ва ций: се лек цион но-ге не ти чес кие; 
тех ни ко-тех но ло ги чес кие и произ во дст вен ные; 
ор га ни за ци он но-уп рав лен чес кие и эко но ми чес-
кие; со ци ально-эко ло ги чес кие, что вид но из таб-
ли цы 2.

Ин но ва ци он ные про цес сы в сельс ком хо зяй-
ст ве имеют свою спе ци фи ку, пос кольку на ря ду 
с про мыш лен ны ми средс тва ми произ во дс тва ак-
тив но за дей ст во ван в произ во дст вен ном про цес-
се рас ти тель ный и жи вот ный по тен циал.

Ав то ра ми исс ле до ва ния ис поль зо ван от рас-
ле вой прин цип при вы де ле нии ти пов ин но ва ций, 
то есть расп ре де ле ние по от рас лям или сфе рам 
дея тель ности в АПК. Наибо лее ком пакт ным и в 
то же вре мя дос та точ но ин фор ма тив ным яв ляет-
ся расп ре де ле ние науч но-тех ни чес ких раз ра бо-
ток по пя ти ос нов ным сфе рам АПК: эко но ми ка, 
ор га ни за ция и уп рав ле ние; зем ле де лие и рас-
те ниеводс тво; жи вот но во дс тво и ве те ри нар ная 
ме ди ци на; ме ха ни за ция, элект ри фи ка ция и ав-
то ма ти за ция; хра не ние и пе ре ра бот ка сель ско хо-
зяй ст вен ной про дук ции и сырья.

Ус пеш ное раз ви тие ин но ва ций в сельс ком 
хо зяй ст ве тре бует коор ди на ции и эф фек тив но-
го расп ре де ле ния оп ре де лен ных ре сур сов на 
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всех уров нях при ня тия ре ше ний. Од на ко, не ко-
то рые ст ра ны с низ кой до ход ностью не всег да 
спо соб ны обес пе чить эф фек тив ное функ цио ни-
ро ва ние ин но ва ци он ной сис те мы [2]. Приори те-
ты реали за ции ин но ва ци он ной сис те мы в АПК, 
преж де все го, свя за ны с дея тель ностью нау ки и 
соз да нием ин но ва ций, а так же с их ос воением 
в произ во дс тве, ор га ни за цией и со вер шенс тво-
ва нием ин но ва ци он ной дея тель ности на раз-
лич ных уров нях уп рав ле ния и фор ми ро ва нием 
ор га ни за ци он но-эко но ми чес ко го ме ха низ ма ин-
но ва ци он но го про цес са.

Так как функ цио ни ро ва ние аг рар ной ин но ва-
ци он ной сис те мы влияет на дея тель ность все го 
сель ско го хо зяй ст ва, ана лиз и оцен ка дан ной дея-
тель ности яв ляют ся очень важ ны ми. Клас си чес-
ки ми ин ди ка то ра ми оцен ки сель ско го хо зяй ст ва 
счи тают ся тем пы рос та и про дук тив нос ть [3]. 
Аг рар ная нау ка рас по ла гает дос та точ ным по тен-
циа лом, спо соб ным обес пе чи вать реали за цию в 
аг рар ном сек то ре ак тив ной ин но ва ци он ной по-
ли ти ки. В свя зи с этим воз ни кает необ хо ди мос ть 
при ня тия го су да рст вен ной ин но ва ци он ной прог-
рам мы по по вы ше нию эф фек тив нос ти ис поль зо-
ва ния науч но-тех ни чес ко го по тен циала от рас ли. 

Это поз во лит по вы сить ис поль зо ва ние ин но ва-
ци он но го по тен циала АПК.

Обес пе че ние раз ви тия эко но ми ки ст ра ны и ее 
ре гионов мо жет быть дос тиг ну то толь ко за счет 
из ме не ния прин ци пов ре гиональ но го уп рав ле-
ния, что яв ляет ся осо бен но важ ным для сель ско-
го хо зяй ст ва. Са ма от рас ль сель ско хо зяй ст вен но-
го произ во дс тва яв ляет ся ор га ни чес ки свя зан ной 
с тер ри то рией и людь ми, про жи вающи ми на 
этой тер ри то рии, она нап ря мую ин тег ри рует-
ся со все ми от рас ля ми эко но ми ки, та ки ми как 
пи ще вая и лег кая, мyкoмoльно-кpyпянaя и ком-
би кор мо вая от рас ли про мыш лен нос ти. В си лу 
ис то ри чес ки сло жив шейся тра ди ции на сель ско-
хо зяй ст вен ные предп риятия воз ло же но бре мя 
жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, бы то во го 
обс лу жи ва ния, тор гов ли и об ще ст вен но го пи та-
ния. От сю да мож но сде лать чет кий вы вод о том, 
что для раз ви тия от рас ли сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс тва необ хо ди мо соз дать ус ло вия жиз-
ни лю дей на дан ной тер ри то рии, от ве чающие 
сов ре мен ным тре бо ва ниям жиз ни об ще ст ва, ру-
ко во дс твуясь ст ра те ги чес ким ви де нием приори-
тет нос ти от рас ли в рам ках гар мо нич но го раз ви-
тия че ло ве ка и про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти.

Таб ли ца 2 – Ос нов ные ви ды ин но ва ций в сельс ком хо зяй ст ве 

Се лек цион но-ге не ти чес кие  Тех ни ко-тех но ло ги чес кие и 
произ во дст вен ные

Ор га ни за ци он но-уп рав лен-
чес кие и
эко но ми чес кие

Со ци ально-эко ло ги чес кие

Но вые сор та и гиб ри ды 
сель ско хо зяй ст вен ных рас-
те ний, но вые по ро ды, ти пы 
жи вот ных и крос сы пти цы.
Соз да ние рас те ний и жи-
вот ных, ус той чи вых к бо-
лез ням и вре ди те лям, неб-
ла гоп рият ным фак то рам 
ок ру жаю щей сре ды 

 Тех но ло гии воз де лы ва ния 
сель ско хо зяй ст вен ных куль-
тур, ин ду ст риальные тех но-
ло гии в жи вот но во дс тве.
Науч но-обос но ван ные сис-
те мы зем ле де лия и жи вот но-
во дс тва.
Удоб ре ния.
Средс тва за щи ты рас те ний.
Биоло ги за ция и эко ло ги за-
ция зем ле де лия.
Ре сур сос бе ре гающие тех но-
ло гии произ во дс тва и хра-
не ния пи ще вых про дук тов, 
нап рав лен ные на по вы ше-
ние пот ре би тельс кой цен-
нос ти про дук тов пи та ния

 Раз ви тие коопе ра ции и фор-
ми ро ва ние ин тег ри ро ван-
ных ст рук тур.
Фор мы тех ни чес ко го обс лу-
жи ва ния и обес пе че ния ре-
сур са ми. 
Фор мы ор га ни за ции и мо ти-
ва ции тру да и уп рав ле ния.
Мар ке тинг ин но ва ций.
Соз да ние ин но ва ци он но-
кон сульта тив ных сис тем в 
сфе ре науч но-тех ни чес кой 
и ин но ва ци он ной дея тель-
ности.
Кон цеп ции, ме то ды вы ра-
бот ки ре ше ний.
Фор мы и ме ха низ мы ин но-
ва ци он но го раз ви тия

 Фор ми ро ва ние сис те мы 
кад ров науч но-тех ни чес ко-
го обес пе че ния АПК.
Улуч ше ние ус ло вий тру да, 
ре ше ние проб лем зд ра во-
ох ра не ния, об ра зо ва ния и 
куль ту ры тру же ни ков се ла.
Оз до ров ле ние и улуч ше-
ние ка че ст ва ок ру жаю щей 
сре ды.
Обес пе че ние бла гоп рият-
ных эко ло ги чес ких ус ло-
вий для жиз ни, тру да и от-
ды ха на се ле ния

При ме ча ние: таб ли ца сос тав ле на на ос но ве обоб ще ния научных пуб ли ка ций уче ных

Про ве ден ный об зор поз во лил пред ло жить сле-
дующие ме ры по сни же нию проб лем и барьеров, 
пре пя тс твую щих раз ви тию сель ско го хо зяй ст ва, 

уве ли че нию его экс порт но го по тен циала, по вы ше-
нию его кон ку рен тос по соб нос ти, свя зан ные с го-
су да рст вен ным ре гу ли ро ва нием раз ви тия от рас ли:
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Го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние сель ско го хо зяй ст ва в сов ре мен ных ус ло виях

1) раз ра ба ты ваемые го су да рст вен ные на-
циональ ные прог рам мы долж ны быть ад рес ны ми 
и ст ро го конт ро ли руемы ми в об лас ти их реали-
за ции, с пос тоян ной от чет ностью по ис поль зо ва-
нию нап рав ляемых фи нан со вых ре сур сов; 

2) соз да ние це ле нап рав лен но го бан ка по 
обес пе че нию фи нан со вы ми ре сур са ми сель-
ско хо зяй ст вен ных предп рия тий по 0,0% став ке. 
В на шей ст ра не та кой банк су ще ст во вал, но он 
не вы пол нил свою мис сию. Пос ле фи нан со во го 
кри зи са 2008 го да пра ви тель ст во  США вы да ва-
ло предп ри ни ма те лям кре ди ты по 0,0% став ке;

3) эф фек тив ное раз ви тие пе ре ра ба ты вающих 
произ во дс тв в аг рар ном сек то ре эко но ми ки;

4) под держ ка предп рия тий по соз да нию ма-
лой ин ду ст риали за ции (трак то ров, ком бай нов) 
как фак то ра по вы ше ния эф фек тив нос ти ма ло го 
и сред не го сель ско го предп ри ни ма тель ст ва;

5) раз ви тие сель ско хо зяй ст вен ной инф раст-
рук ту ры (рын ки сбы та сель ско хо зяй ст вен ной 
рас те ниевод чес кой и жи вот но вод чес кой про-
дук ции, эле ва то ры, ск ладс кие по ме ще ния), раз-
ра бот ка мер по раз ви тию со ци аль ной и ин же-
нер ной инф раст рук ту ры сельс ких тер ри то рий с 

целью обес пе че ния сель ско го на се ле ния бла гоп-
рият ны ми ус ло виями жиз ни;

6) го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние цен на 
сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию пос редст вом 
ме ха низ ма ин тер вен ци он ных за ку пок, мо но-
поль но устанав ли ваемые це ны на зер но с целью 
по вы ше ния эф фек тив нос ти рас те ниеводс тва;

7) оп ре де ле ние приори тет ных нап рав ле ний 
ин но ва ци он но го раз ви тия аг рар ной сфе ры;

8) раз ра бот ка ор га ни за ци он но-эко но ми чес-
ко го ме ха низ ма по вы ше ния ин но ва ци он ной ак-
тив нос ти по дот рас лей сель ско го хо зяй ст ва;

9) раз ви тие сель ско хо зяй ст вен ных коопе ра-
ти вов с уче том опы та аг рар но-про мыш лен ных 
ст ран (США);

10) раз ви тие под дер жи ваю щих сер вис ных 
сель ско хо зяй ст вен ных ус луг (зоове те ри на рии, 
оро си тель ных сис тем, транс пор ти ров ки и хра не-
ния сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции);

11) раз ра бот ка пред ло же ний по раз ви тию го-
су да рст вен но-част но го парт нерс тва;

12) раз ра бот ка пред ло же ний по реали за ции 
объяв лен ных пра ви тель ст вом клас те ров в сельс-
ком хо зяй ст ве.

Ли те ра ту ра
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