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Мыр за бе ко ва Г.С.

Проб ле мы  
внут ри ре гиональ но го  

со ци ально го раз ви тия

Обоб щаю щим и син те ти чес ким кри те рием со ци альноэко но ми
чес ко го раз ви тия ст ра ны и ее ре гионов яв ляет ся уро вень жиз ни на
ро да. Он ха рак те ри зует ся со во куп ностью по ка за те лей, ока зы вающих 
раз ное воз дейст вие на его со дер жа ние, ка че ст во и ко ли че ст вен ные 
па ра мет ры. Реальное из ме не ние уров ня жиз ни на се ле ния ре гионов в 
сто ро ну улуч ше ния мо жет быть дос тиг ну то толь ко в рам ках по ли ти
ки, прес ле дующей дол гос роч ные це ли ста би ли за ции и эко но ми чес
ко го рос та. Од ной из ос нов ных це лей функ цио ни ро ва ния ре гиональ
ной со ци аль ной инф раст рук ту ры яв ляет ся обес пе че ние со ци ально 
не за щи щен ным груп пам на се ле ния дос та точ но ста биль но го жиз нео
бес пе че ния. В прак ти ке уп рав ле ния со ци альны ми про цес са ми ши ро
ко ис поль зуют кон цеп ции по оцен ке бед нос ти – аб со лют ная и от
но си тельная. Это спо со бс твует при ме не нию диф фе рен ци ро ван но го 
под хо да к оп ре де ле нию со ци ально го по ло же ния каж до го ре ги она, 
рай она и со ци аль ной прос лойки на се ле ния. Про цесс вы рав ни ва ния 
со ци ально го не ра ве нс тва дол жен на чи нать ся имен но в этих под раз
де ле ниях. Все ост рые со ци альные проб ле мы воз ни кают пер во на чаль
но в них и прак ти чес кий ас пект уп рав ле ния дол жен осу ще ств лять ся 
в них.

Клю че вые сло ва: уро вень жиз ни, со ци альная инф раст рук ту
ра, оцен ка бед нос ти, вы рав ни ва ние, диф фе рен циация со ци аль ных 
функ ций, мо ни то ринг.

Myrzabekova G.S.

Problems of intraregional  
social development

Summarizing and synthetic criterion related to socioeconomic devel
opment of the country and its regions is the living standard of people. 
It is characterized by a set of indicators that have various impacts on its 
content, quality and quantitative parameters. Real change in the living 
standards of regions’ population towards improvements can be achieved 
just within policy aimed at longterm stability goals and economic growth. 
One of the main objectives of regional social infrastructure functioning is 
procurement of sufficiently stable life support relating socially unprotected 
groups of the population. In the practice of social processes management 
the poverty estimation concepts are widely used – absolute and relational 
ones. It promotes differentiated approach application to define the social 
status of each region, zone and social layer of the population. The process 
of equalizing the social disparity is to be started in the given divisions. 
All the acute social issues primarily originate from them and the practical 
aspect of management has to be realized in them.

Key words: standard of living, social infrastructure, poverty estima
tion, equalizing, differentiation of social functions, monitoring.
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Іш кі ау мақ тың әлеу мет тік  
да муының тау қы мет те рі 

Ма қа ла да ау мақ құ ра мын да ғы әр ау дан ның әлеу мет тік дең гейіне 
са ра лаулы ба ға бе ру ді тә жі ри бе тү рін де пай да ла ну проб ле ма ла ры 
қой ыл ған. Әлеу мет тік дең гейі тө мен тұр ғын дар топ та ры өмір сү ру
ге ке рек ті нәр се лер мен тұ рақ ты қам та ма сыз ету бой ын ша ұсы ныс тар 
ен гі зіл ген. Со ны мен қа тар тұр ғын дар дың әлеу мет тік ахуа лын анық
тау үшін тал дау әдіс те ме сі ұсы ныл ған жә не ау мақ тық тәуел сіз ор ган 
құ ру қа жет ті лі гі дә лел ден ген. 

Түйін сөз дер: өмір сү ру дең гейі, әлеу мет тік инф ра құ ры лым, ке
дей лік тің дең гейін ба ға лау, тең сіз дік ті тү зе ту, әлеу мет тік функ ция
лар ды са ра лау, мо ни то ринг, әлеу мет тік үде ріс тер.
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Глав ным кри те рием эф фек тив нос ти уп рав ле ния со ци альны-
ми про цес са ми, не за ви си мо от уров ня уп рав ле ния, яв ляет ся та-
кой син те ти чес кий по ка за тель, как уро вень жиз ни. Он ха рак-
те ри зует ся со во куп ностью по ка за те лей, ока зы вающих раз ное 
воз дейст вие на его со дер жа ние, ка че ст во и ко ли че ст вен ные па-
ра мет ры. 

При ме ни тель но к исс ле дуемой проб ле ме боль шое прак-
ти чес кое зна че ние имеет диф фе рен ци ро ван ная оцен ка со ци-
ально го сос тоя ния каж до го ад ми нист ра тив но го рай она внут ри 
ре ги она. Поэто му необ хо дим ана лиз внут ри ре гиональ ных со-
ци ально-эко но ми чес ких проб лем, ох ва ты вающих спе ци фи чес-
кие осо бен нос ти их, обус лов лен ные мно же ст вом фак то ров. 

Пре зи дент РК Н.А.На зар баев в своей ра бо те «Ры нок и со-
ци ально-эко но ми чес кое раз ви тие» от ме тил осо бен нос ти со ци-
ально го раз ви тия в Ка за х стане: «Сле дует ст ре мить ся к то му, 
что бы, нес мот ря на про цесс расс лое ния об ще ст ва по уров ню 
до хо дов, свес ти их раз ни цу к ра зум но му ми ни му му. Необ хо ди-
мые для это го эко но ми чес кие ры ча ги предс тоит соз дать.

В ро ли сдер жи вающих мо мен тов мо гут выс ту пать сох ра-
няющаяся пси хо ло гия иж ди вен чест ва, рез кая ре гиональ ная 
не рав но мер ность расп ре де ле ния на се ле ния и ре сур сов со ци-
ально го раз ви тия, отс та лос ть произ во дст вен но го ап па ра та».

В ус ло виях ры ноч ной эко но ми ки осо бую ост ро ту приоб ре-
тают воп ро сы, свя зан ные с из ме не нием уров ня жиз ни на се ле-
ния. От их ре ше ния во мно гом за ви сят нап рав лен ность и тем пы 
даль нейших преоб ра зо ва ний и, в ко неч ном сче те, по ли ти чес кая 
ста биль ность в об ще ст ве.

Реальное из ме не ние уров ня жиз ни на се ле ния ре гионов в 
сто ро ну улуч ше ния мо жет быть дос тиг ну то толь ко в рам ках 
по ли ти ки, прес ле дующей дол гос роч ные це ли ста би ли за ции и 
эко но ми чес ко го рос та. 

В бли жай шем же бу ду щем необ хо ди мо найти пу ти смяг-
че ния неб ла гоп рият ных со ци аль ных пос ледст вий про во ди мых 
преоб ра зо ва ний при ог ра ни чен ных ре сур сах в об ла ст ном и 
мест ном бюд же тах. Эта цель мо жет быть дос тиг ну та при по мо-
щи эф фек тив ных и прием ле мых, с точ ки зре ния бюд же та, прог-
рамм под держ ки до хо дов нуж дающе го ся на се ле ния.

 ПРОБ ЛЕ МЫ ВНУТ РИ 
РЕ ГИОНАЛЬ НО ГО  

СО ЦИ АЛЬНО ГО  
РАЗ ВИ ТИЯ
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 Проб ле мы внут ри  ре гиональ но го  со ци ально го  раз ви тия

Од ним из ос нов ных эле мен тов та ких прог-
рамм дол жен стать прин цип ад рес нос ти со ци аль-
ных транс фер тов. Наибо лее расп рост ра нен ным 
ме ха низ мом реали за ции прин ци па ад рес нос ти 
со ци аль ных прог рамм яв ляет ся про вер ка нуж-
дае мос ти или имею щих ся до хо дов. 

Выяв ле ние нуж даю щих ся пу тем из ме ре ния 
их до хо да воз мож но при на ли чии кри те рия уров-
ня жиз ни – чер ты бед нос ти, ко то рый поз во лит 
оп ре де лить раз мер до хо дов и обос но ван ность на 
ока за ние ка ко го-ли бо ви да со ци аль ной по мо щи.

Ос нов ным по ка за те лем оп ре де ле ния чер-
ты бед нос ти яв ляет ся про жи точ ный ми ни мум. 
Имеют ся не ко то рые теоре ти чес кие ас пек ты уп-
рав ле ния та ко го слож но го со ци ально го яв ле ния, 
как бед ность. 

Проб ле ма бед нос ти в той или иной фор ме 
прояв ляет ся в лю бом об ще ст ве. Бед нос ть в са-
мом ши ро ком смыс ле мож но оп ре де лить как 
со ци ально-эко но ми чес кое по ло же ние час ти до-
маш них хо зяй ств, стоя щих на от но си тель но 
низ ком уров не обес пе че ния де неж ны ми, иму-
ще ст вен ны ми и дру ги ми ре сур са ми, а, сле до ва-
тель но, и на низ ком уров не удов лет во ре ния сво-
их ес те ст вен но-фи зи оло ги чес ких, ма те ри аль ных 
и ду хов ных пот реб нос тей. Ка те го рия бед нос ти 
яв ляет ся важ ней шим по ка за те лем со ци ально-
эко но ми чес ко го по ло же ния ст ра ны и слу жит 
ба ро мет ром оцен ки дея тель ности го су да рс тва. 
Ха рак тер бед нос ти и ее оцен ка долж ны расс мат-
ри вать ся в кон текс те конк рет но го ре ги она. 

Од ной из ос нов ных це лей функ цио ни ро ва-
ния сис те мы уп рав ле ния со ци альны ми про цес-
са ми в об лас ти яв ляет ся обес пе че ние со ци ально 
не за щи щен ным груп пам на се ле ния дос та точ но 
ста биль но го жиз нео бес пе че ния, а в даль нейшем 
су ще ст вен но го по вы ше ния ка че ст ва и уров ня 
жиз ни граж дан. Осу ще ст вле ние этой це ли, на 
наш взг ляд, пред по ла гает:

- сос ре до то че ние уп рав ле ния со ци аль ной 
сфе рой на го су да рст вен ном уров не;

- чет кое разг ра ни че ние меж лу го су да рст вом 
и ре ги она ми уп рав ле ния от дель ны ми объек та ми 
со ци аль ной сфе ры;

- вы де ле ние приори тет ных нап рав ле ний фи-
нан си ро ва ния прог рамм и проек тов ре ше ния со-
ци аль ных проб лем;

- пра во и обя за тель ность го су да рс тве но го 
конт ро ля и мо ни то рин га за соб лю де нием прав 
на се ле ния в ре ше нии со ци аль ных воп ро сов.

Вмес те с тем от ме тим, что приори тет ны ми 
нап рав ле ниями раз ви тия сис те мы уп рав ле ния 
со ци альны ми про цес са ми в об лас ти сле дует счи-
тать сле дующие: улуч ше ние де мог ра фи чес кой 

си ту ации и ох ра ны здо ровья на се ле ния, ра ци-
она ли за ция ре гу ли ро ва ния за ня тос ти и до хо дов 
граж дан, со вер шенс тво ва ние об ще об ра зо ва тель-
ной и про фес сио наль ной под го тов ки. При этом 
важ ней шим ус ло вием, при ко то ром воз мож на 
реали за ция приори тет ных нап рав ле ний раз ви тия 
сис те мы уп рав ле ния со ци альны ми про цес са ми в 
об лас ти, яв ляют ся реаль нос ть и дос ти жи мос ть 
их це ле вых нап рав лен нос тей. В сов ре мен ных ус-
ло виях для фор ми ро ва ния це лей ре гиональ ных 
со ци аль ных комп лекс ных прог рамм, в рам ках 
дей ст вую щей сис те мы уп рав ле ния со ци альны-
ми про цес са ми, наибо лее на деж ным средст вом 
яв ляет ся ис поль зо ва ние по ка за те лей ми ни маль-
но до пус ти мо го уров ня. 

Бед нос ть обыч но оп ре де ляет ся с точ ки зре ния 
пред ме тов пер вой необ хо ди мос ти, тре бующих ся 
для то го, что бы вес ти удов лет во ри тель ную и здо-
ро вую жиз нь. Ес ли до ход при ни мает ся за свод ную 
ме ру, ха рак те ри зующую пред ме ты пер вой необ хо-
ди мос ти, то бед ность – это ус ло вия, в ко то рых до-
ход в ши ро ком оп ре де ле нии яв ляет ся не дос та точ-
ным для по куп ки или приоб ре те ния ка ким-ли бо 
иным об ра зом пред ме тов пер вой необ хо ди мос ти. 
Сам по се бе до ход не имеет зна че ния, од на ко, он 
яв ляет ся удоб ным по ка за те лем для ха рак те рис ти-
ки мно гих фи зи чес ких пот реб нос тей. В свою оче-
редь рас хо ды мо гут ис поль зо вать ся в ка че ст ве по-
ка за те ля, за ме няюще го до ход.

Аль тер на тив ный под ход, в под держ ку ко то-
ро го в пос лед ние го ды бы ло при ве де но зна чи-
тель ное ко ли че ст во до во дов, зак лю чает ся в оп-
ре де ле нии бед нос ти не в кон текс те до хо дов или 
фи зи чес ких вход ных па ра мет ров (та ких, как еда 
или жилье), а с точ ки зре ния то го, что они поз-
во ляют произ вес ти. Нап ри мер, те или иные ли ца 
не от но сят ся к ка те го рии бед ных, ес ли они здо-
ро вы, хо ро шо об ра зо ва ны, обес пе че ны одеж дой 
и жиль ем и мо гут в пол ной ме ре участ во вать в 
об ще ст вен ной жиз ни.

По ня тие «бед нос ти по воз мож нос тям» впер-
вые бы ло предс тав ле но во все мир ном Док ла де 
о че ло ве чес ком раз ви тии 1996 го да. Сог лас но 
это му по ня тию как ха рак те рис ти ки бед нос ти 
сле дует расс мат ри вать от су тс твие или нез на чи-
тель ность воз мож нос тей удов лет во ре ния комп-
лек са че ло ве чес ких пот реб нос тей, преж де все го 
клю че вых – в дол гой и здо ро вой жиз ни, ис поль-
зо вать ся той час тью на се ле ния, ко то рая ме нее 
в них нуж дает ся, в то вре мя как уро вень жиз ни 
наибо лее бед ной час ти бу дет сни жать ся.

В нас тоящее вре мя ши ро ко ис поль зуют ся 
две кон цеп ции по оцен ке бед нос ти – аб со лют-
ная и от но си тельная.
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В аб со лют ной кон цеп ции бед нос ти кри те-
рием бед нос ти выс ту пает про жи точ ный ми ни-
мум, вк лю чающий ми ни маль ный де неж ный 
до ход на од но го че ло ве ка, рав ный по ве ли чи не 
стои мос ти ми ни маль ной пот ре би тельс кой кор-
зи ны. Срав не ние с про жи точ ным ми ни му мом 
де неж ных до хо дов или пот реб ле ния поз во ляет 
оп ре де лить до лю бед но го на се ле ния. Этот ме-
тод оп ре де ляет аб со лют ный ми ни мум су ще ст во-
ва ния в ус ло виях ба зо вых нужд (пи ща, одеж да, 
жилье, ус лу ги). Уяз ви мым мо мен том под хо да 
яв ляет ся вы нуж ден ная ус лов ность в вы бо ре ба-
зо вых нужд. Кро ме то го, этот ме тод не поз во-
ляет про во дить срав не ние по ка за те лей по ст ра-
нам, так как объемы и ст рук ту ра пот реб ле ния в 
раз ных ст ра нах раз лич ны.

В от но си тель ной кон цеп ции до хо ды на се-
ле ния срав ни вают ся со сред ним, дос тиг ну тым в 
дан ном об ще ст ве бла го сос тоя нием. От но си тель-
ная чер та бед нос ти устанав ли вает ся в фик си ро-
ван ном про це нт ном от но ше нии к ме ди ан но му 
до хо ду до мо хо зяй ств. От но си тель ный ме тод 
пы тает ся преодо леть труд нос ти аб со лют но го 
и дает воз мож нос ть про во дить срав ни тель ный 
ана лиз в ди на ми ке и в за ви си мос ти от уров ня 
бла го сос тоя ния ст ран.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го мож но сде лать 
сле дующие вы во ды: 

- для оп ре де ле ния реально го про жи точ но-
го ми ни му ма наибо лее эф фек тив ным яв ляет ся 
от но си тель ный под ход;

- ба за дан ных для исс ле до ва ния де неж ных 
до хо дов не дос та точ на и нужд лает ся в со вер-
шенс тво ва нии. 

Од ним из по ка за те лей уров ня бед нос ти яв-
ляет ся чер та бед нос ти. Она оп ре де ляет ся как 
гра ни ца до хо да, необ хо ди мо го для удов лет во-
ре ния ми ни маль ных пот реб нос тей че ло ве ка, 
устанав ли ваемая в рес пуб ли ке в за ви си мос ти от 
эко но ми чес ких воз мож нос тей. Серь ез ным ме то-
до ло ги чес ким воп ро сом яв ляет ся соот но ше ние 
чер ты бед нос ти и про жи точ но го ми ни му ма. Од-
ноз нач ных мне ний здесь так же нет, есть ст ра-
ны и спе циалис ты, объеди няющие эти по ня тия. 
Предс тав ляет ся це ле со об раз ным объеди нить 
эти тер ми ны и в Ка за х стане. Мож но ввес ти до-
пол ни тель ный по ка за тель для це лей ока за ния 
го су да рст вен ной ад рес ной со ци аль ной по мо щи, 
нап ри мер, оп ре де лен ный про цент от про жи точ-
но го ми ни му ма, или стои мос ть про до воль ст вен-
ной кор зи ны.

В прак ти ке уп рав ле ния ре гиональ ной со ци-
аль ной инф раст рук ту рой в Ка за х стане иск лю чи-
тель ное зна че ние имеет, при ня тый 19 мая 2013 

го да За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О ми ни маль-
ных со ци аль ных стан дар тах и их га ран тиях». 
Это мож но расс мат ри вать как боль шое преиму-
ще ст во Ка за х стана в прак ти ке уп рав ле ния со ци-
альны ми про цес са ми и как за бо ту о за щи те на-
се ле ния. 

В этом За ко не оп ре де ле ны прин ци пи альные 
под хо ды к сущ нос ти со ци аль ных про цес сов, 
проис хо дя щие в ст ра не и они прин ци пи ально 
ме няют со дер жа ние уп рав ле ния со ци альны ми 
суб ъек та ми. В нем чет ко оп ре де ле ны за да чи об 
обес пе че нии го су да рст вен ной под держ ки раз ви-
тия со ци аль ной сфе рой и оцен ки уров ня жиз ни 
на се ле ния. 

Сфор ми ро ва на но вая сис те ма ми ни маль ных 
со ци аль ных стан дар тов в сфе рах тру да, со ци-
ально го обес пе че ния, об ра зо ва ния, семьи и де-
тей, зд ра во ох ра не ния, куль ту ры, об ра зо ва ния, 
семьи и де тей, зд ра во ох ра не ния, куль ту ры, фи-
зи чес кой куль ту ры и спор та и ока за ния га ран ти-
ро ван ной го су да рст вом юри ди чес кой по мо щи. 
Раск ры ты со дер жа ние каж до го ми ни маль но го 
со ци ально го стан дар та и предс тав ляет со бой 
своеоб раз ную мо дель уп рав ле ния со ци альны ми 
про цес са ми не толь ко по Рес пуб ли ке в це лом, но 
и при ме ни тель но к каж до му ее ре ги ону, как к са-
мос тоя тель но му суб ъек ту уп рав ле ния. 

Для прак ти ки уп рав ле ния со ци аль ной сфе-
рой осо бый ин те рес предс тав ляют но вые оп ре-
де ле ния, при ве ден ные в За ко не: «про жи точ ный 
ми ни мум – ми ни маль ный де неж ный до ход на 
од но го че ло ве ка, рав ный по ве ли чи не стои мос-
ти ми ни маль ной пот ре би тельс кой кор зи ны; ми-
ни маль ная пот ре би тель ская кор зи на – это ми-
ни маль ный на бор про дук тов пи та ния, то ва ров 
и ус луг необ хо ди мых для обес пе че ния жиз не-
деятель ности че ло ве ка…».

Сре ди наз ван ных ми ни маль ных со ци аль ных 
стан дар тов не пос редст вен ное от но ше ние имеет 
статья 21 – «Га ран ти ро ван ный объем спе ци аль-
ных со ци аль ных ус луг», со дер жа щий нор ма ти-
вы этих ус луг. Это по ло же ние сос тав ляет сущ-
ность диф фе рен циации этих ус луг по груп пам 
райо нов, на се лен ных пунк тов ре ги она и ос но ву 
глу бо ко го изу че ния проб лем эли ми ни ро ва ния 
ос нов ных со ци аль ных не ра ве нс тв.

Проб ле ма бед нос ти не мо жет быть ре ше на 
без ак тив но го учас тия всех суб ъек тов: го су да рс-
тва, об ще ст ва, ра бо то да те лей и са мо го че ло ве ка, 
расп ре де ле ния меж ду ни ми от ве тст вен нос ти. 

Ре ше ние со ци аль ных проб лем тре бует уси-
ле ния со ци аль ной нап рав лен нос ти ре форм. 
Пот реб ностью вре ме ни  стано вит ся ре ше ние 
эко но ми чес ких за дач в ор га ни чес кой увяз ке с 
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со ци альны ми. Тре бует даль нейше го со вер шенс-
тво ва ния ме ха низм фор ми ро ва ния и ис поль зо-
ва ния средс тв вне бюд жет ных го су да рст вен ных 
со ци аль ных фон дов. 

В лю бой ст ра не су ще ст вует от но си тель ная 
бед ность не за ви си мо от то го от но сит ся ли она 
к раз ви той или раз ви вающей ся груп пе. В Ка за-

х стане, об ла даю щем мно же ст вом круп ных ре-
гионов, имеют ся са мые раз лич ные уров ни жиз-
ни и боль шое раз нооб ра зие бед нос ти. Этот те зис 
имеет пря мое от но ше ние и к Ал ма тинс кой об-
лас ти. Его мож но об на ру жить по по ка за те лям, 
ха рак те ри зующим расп рост ра не ние бед нос ти и 
по со ци аль ной за щи те.

Таблица – Доля бедных в Алматинском регионе, 2009-2013 гг.

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

До ля бед ных в ре ги оне к об ще му чис лу бед ных в рес-
пуб ли ке (%)

20,7 10,5 7,1 9,7 8,0

Реальное расп рост ра не ние бед нос ти в Ка за х стане (%) 1,3 1,1 0,9 0,6 0,4
В Ал ма тинс кой об лас ти: 2,6 0,8 0,4 0,4 0,4
го род 0,8 0,5 0,5 0,3 0,2
се ло 2,9 0,9 0,3 0,4 0,4
Сред не ме сяч ный раз мер наз на чен ной ад рес ной со ци-
аль ной за щи ты (тен ге)

1223,9 1450,9 1790,7 2100,8 2368,2

 

Дан ные таб ли цы поз во ляют сде лать зак лю-
че ние о том, что до ля бед ных в ре ги оне за пять 
лет сни зи лась на 12,7%, реальное расп рост ра не-
ние бед нос ти – на 0,9%, по ре ги ону – 2,2%, а в 
сельс кой мест нос ти – на 2,5%, а сред не ме сяч ный 
раз мер ад рес ной со ци аль ной за щи ты уве ли чил-
ся на 1144 тен ге. Ина че го во ря сло жи лась об щая 
тен ден ция сни же ния по ка за те лей бед нос ти как в 
Рес пуб ли ке, та ки в Ал ма тинс ком ре ги оне.

Здесь сле дует при нять к вни ма нию по ло же-
ние Ко ми те та по ста тис ти ке (2014 г.) о том, что 
важ ную роль в сни же нии бед нос ти иг рают эко-
но ми чес кие и фи нан со вые фак то ры. Так, из ме-
не ния в ст рук ту ре и объеме до хо дов на се ле ния 
бу дут спо со бс тво вать сни же нию масш та бов и 
глу би ны бед нос ти. 

Раз мер чер ты бед нос ти за ви сит от реаль ных 
эко но ми чес ких воз мож нос тей ст ра ны и ис поль-
зует ся толь ко для це лей со ци аль ной за щи ты. В 
нас тоящее вре мя в Рес пуб ли ке установ ле на чер-
та бед нос ти для ока за ния со ци аль ной по мо щи, 
ко то рая сос тав ляет 40% от про жи точ но го ми ни-
му ма.

При чи ны бед нос ти, масш та бы и фор мы 
прояв ле ния весь ма раз нооб раз ны. Проб ле ма 
бед нос ти прив ле кает прис тальное вни ма ние и 
спе циалис тов, и по ли ти ков. При чи ной это го яв-
ляет ся то, что проб ле ма бед нос ти слу жит ин ди-
ка то ром об ще ст вен но го бла го по лу чия, ост ро ты 
проис хо дя щих в ны неш них ус ло виях со ци аль-
ных про цес сов. Бед нос ть – мно гос то рон нее со-

ци ально-эко но ми чес кое яв ле ние, ко то рое фо ку-
си рует в се бе и со ци аль ные, и эко но ми чес кие, и 
по ли ти чес кие проб ле мы го су да рс тва. 

В Ка за х стане ос нов ны ми ин ди ка то ра ми бед-
нос ти по до хо дам яв ляют ся про жи точ ный ми-
ни мум и чер та бед нос ти. Ка за хс танс кий про жи-
точ ный ми ни мум при рав ни вает ся к стои мос ти 
пот ре би тельс кой кор зи ны, ко то рая сос тоит на 
70% из про дук тов пи та ния и на 30% из дру гих 
то ва ров и ус луг. Ком му наль ные ус лу ги, транс-
порт, ме ди ка мен ты сос тав ляют зна чи тель ную 
час ть бюд же та се мей с низ ким до хо дом. Од на-
ко, вы де ляя лишь 30% пот ре би тель ско го бюд же-
та на неп ро до воль ст вен ные зат ра ты, мож но ска-
зать, что по доб ные рас хо ды не учи ты ва лись при 
оп ре де ле нии пот ре би тельс кой кор зи ны.

Уп рав ле ние вы рав ни ва нием со ци аль ных 
раз ли чий для ст ра ны в це лом пред по ла гает его 
глу бо ко го изу че ния в ре гионах, а внут ри не го – 
ск ру пу лез но го исс ле до ва ния проб лем тер ри то-
ри аль ной ст рук ту ры (райо нов, на се лен ных пунк-
тов, сельс кой мест нос ти). По на ше му мне нию, 
про цесс вы рав ни ва ния дол жен на чать ся имен но 
в этих тер ри то ри аль ных под раз де ле ниях. Все 
ост рые со ци альные проб ле мы воз ни кают пер во-
на чаль но в них и прак ти чес кий ас пект уп рав ле-
ния дол жен осу ще ств лять ся с них. 

По ка за те ли со ци ально го раз ви тия райо нов 
Ал ма тинс ко го ре ги она на ко нец 2011 го да дают 
реальную ха рак те рис ти ку со ци ально-эко но ми-
чес ко го по ло же ния на се ле ния в них. Имеют-
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ся оп ре де лен ные раз ли чия по ве ли чи не про-
жи точ но го ми ни му ма. Так, в пя ти райо нах она 
сос тав ляет от 15 тыс. тен ге до 16 тыс. тен ге, в 
пя ти райо нах от 16000 до 17000 и в пя ти – от 
17000 и вы ше. По уров ню за ра бот ной пла ты (ян-
варь – ноябрь 2011 г.) в 8-ми райо нах сос та вил 
от 50 тыс. и чуть вы ше, в 3-х райо нах – свы ше 
60 тыс.тен ге, а в Илийс ком рай оне 97 тыс., в Ка-
ра сайс ком – 76,6 тыс.тен ге. В этих двух райо-
нах ос нов ным фак то ром от но си тель но вы со ко го 
уров ня яв ляет ся их при го род ное по ло же ние (т.е. 
бли зос ть к г. Ал ма ты). Этот уро вень за ра бот ной 
пла ты мо жет быть ар гу мен ти ро ван раз лич ны-
ми объема ми произ во дс тва и ус луг в райо нах. 
В 14 райо нах ре ги она преиму ще ст вен ное раз ви-
тие по лу чи ло произ во дс тво сель хозп ро дук ции, а 
про мыш лен нос ть предс тав ляет низ кий уро вень 
(кар ли ко вое произ во дс тво) и лишь толь ко в 3-х 
го ро дах пре ва ли рует раз ви тие про мыш лен но го 
произ во дс тва. Дан ное по ло же ние сви де тель ст-
вует о на ли чии слож ных и про ти во ре чи вых со-
ци аль ных про цес сов, ко то рые яв ляют ся объек-
том го су да рст вен ных и мест ных ор га нов влас ти. 
В этой свя зи сле дует по зи тив но оце нить, что в 
ре гиональ ной прог рам ме на 2011-2015 го ды пре-
дус мот ре но до вес ти ко ли че ст во сельс ких на се-
лен ных пунк тов с вы со ким по тен циа лом раз ви-
тия до 431 еди ниц в 2015 го ду про тив 336 в 2009 
го ду.

Кро ме то го до лю сельс ких на се лен ных 
пунк тов, обес пе чен ных цент ра ли зо ван ным во-
дос наб же нием до 71,1%, сни же ние ко ли че ст ва 
ава рий ных школ до 8 еди ниц, ох ват сельс ких на-
се лен ных пунк тов дош кольны ми уч реж де ниями 
до 50% по срав не нию с 30% в 2009 го ду, ко ли че-
ст во ме ди ци нс ких уч реж де ний, рас по ло жен ных 
в прис по соб лен ных зда ниях до 431 (про тив 469), 
мик рок ре ди то ва ние сель ско го на се ле ния за счет 
мест но го бюд же та до 200,0млн.тен ге.

Для прак ти ки уп рав ле ния ме то до ло ги чес-
кое зна че ние имеет пра виль ное по ни ма ние и 
ис поль зо ва ние по ли ти ки внут ри ре гиональ ной 
диф фе рен циации со ци аль ной сфе ры.

Под внут ри ре гиональ ной диф фе рен циа цией 
по ни мает ся объек тив ное сос тоя ние неод но род-
нос ти эко но ми чес ко го прост ранс тва в ре зуль та те 
не рав но мер но го со ци ально-эко но ми чес ко го раз-
ви тия тер ри то ри аль ных еди ниц, прояв ляющееся 
в раз лич ных по оп ре де лен ным со ци аль ным и 
эко но ми чес ким па ра мет рам. 

По ли ти ка ре гу ли ро ва ния внут ри ре гиональ-
ной диф фе рен циации – это це ле нап рав лен ная 
дея тель ность го су да рст вен ных ор га нов ре-
гиональ ной влас ти по смяг че нию тер ри то ри-

аль ных раз ли чий со ци ально-эко но ми чес ко го 
раз ви тия в ре ги оне, под держ ке от дель ных му-
ни ци паль ных об ра зо ва ний, с целью обес пе че-
ния единс тва эко но ми чес кой сис те мы ре ги она, 
под дер жа ния и вы рав ни ва ния уров ня и ка че ст ва 
жиз ни на его тер ри то рии. 

Из при ве ден но го оп ре де ле ния сле дует, что 
важ нейшая за да ча в этой сфе ре – смяг че ние тер-
ри то ри аль ных не ра ве нс тв сре ди му ни ци паль ных 
об ра зо ва ний по уров ню со ци ально-эко но ми чес-
ко го раз ви тия, а так же сни же ние от ри ца тель ных 
пос ледст вий та ких не ра ве нс тв. 

Блок по ли ти ки ре гу ли ро ва ния внут ри ре-
гиональ ной диф фе рен циации рас па дает ся на 
пять эле мен тов: 1) диаг нос ти ка и ана лиз тер-
ри то ри аль ных дисп ро пор ций; 2) це ли и за да чи 
тер ри то ри ально го вы рав ни ва ния; 3) инс тру мен-
ты по ли ти ки вы рав ни ва ния; 4) осу ще ст вле ние 
ре гу ли рующе го воз дейст вия (при ме не ние инс-
тру мен тов в соот ве тс твии с це ля ми и фи нан со-
вы ми воз мож нос тя ми ре гиональ ной ад ми нист-
ра ции); 5) мо ни то ринг и конт роль про ве де ния 
по ли ти ки. Каж дый из ука зан ных эле мен тов 
ор га нич но вс троен в сис те му об щей по ли ти ки. 
Ини ци ати ва про ве де ния диаг нос ти ки и ана ли за 
тер ри то ри аль ных не ра ве нс тв в ре ги оне ис хо дит 
от ре гиональ ной ад ми нист ра ции, как и раз ра бот-
ка ст ра те гии ре гиональ но го со ци ально-эко но ми-
чес ко го раз ви тия.

При ме не ние инс тру мен тов (осу ще ст вле-
ние ре гу ли рующе го воз дейст вия) ме няет па ра-
мет ры со ци ально-эко но ми чес кой сис те мы му-
ни ци паль но го об ра зо ва ния, а в со во куп нос ти, 
мест ные со ци ально-эко но ми чес кие сис те мы 
сос тав ляют со ци ально-эко но ми чес кую сис те му 
ре ги она.

На ос но ве ана ли за и обоб ще ния за ру беж но-
го опы та, вы де ле ны че ты ре мо де ли тер ри то ри-
ально го ре гу ли ро ва ния, расс мот ре ние ко то рых 
поз во ляет предс ка зать силь ные и сла бые мо-
мен ты в при ме не нии раз лич ных ком би на ций 
инс тру мен тов ре гу ли ро ва ния тер ри то ри аль ной 
диф фе ре циации.

Нап ри мер, Гер манс кая мо дель тер ри то ри-
ально го со ци ально-эко но ми чес ко го ре гу ли-
ро ва ния ба зи рует ся на идеях со ци аль ной сп-
ра вед ли вос ти и ак тив но го го су да рст вен но го 
вме ша тель ст ва в со ци ально-эко но ми чес кие 
про цес сы. Ос нов ны ми инс тру мен та ми и пре дос-
тав ле ние це ле вых транс фер тов. Су ще ст вует ряд 
об щих на ло гов, пос туп ле ния от ко то рых расп-
ре де ляют ся меж ду раз лич ны ми уров ня ми тер-
ри то ри аль ной ор га ни за ции ст ра ны, а до ля пря-
мых фи нан со вых пе ре чис ле ний ни жес тоя щим 
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бюд же там в рам ках дан ной мо де ли не ве ли ка. 
Еще од на осо бен ность гер манс кой мо де ли – на-
ли чие сис те мы го ри зон тально го вы рав ни ва ния, 
предс тав ляю щей со бой вто рич ное пе ре ра сп ре-
де ле ние до хо дов меж ду суб ъек та ми фе де ра ции. 
Наи боль шим преиму ще ст вом дан ной мо де ли 
яв ляет ся вы со кая сте пень за щи щен нос ти граж-
дан, не за ви си мо от мес та про жи ва ния. Од на ко 
гер манс кая мо дель имеет и ряд не дос тат ков: 
сни же ние эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния пе ре-
ра сп ре де ляемых средс тв, умень ше ние сти му лов 
са мо раз ви тия тер ри то рий.

В Ка на дс кой мо де ли тер ри то ри ально го вы-
рав ни ва ния со че тают ся чер ты как аме ри ка нс ко-
авс тра лийс кой, так и гер манс кой мо де ли. Ос нов-
ная идея ка на дс кой мо де ли зак лю чает ся в том, 
что вы рав ни вающие транс фер ты обес пе чи вают 
тер ри то ри аль ным еди ни цам сред ний уро вень 
бюд жет ных пос туп ле ний при ус ло вии при ме не-
ния сред них ста вок по каж до му из до ход ных ис-
точ ни ков, при ме няемых для це лей фи нан со во го 
вы рав ни ва ния. 

Ав то рс кая ме то ди ка ана ли за внут ри ре-
гиональ ной со ци ально-эко но ми чес кой диф фе-
рен циации поз во ляет оце нить сте пень внут-
ри ре гиональ ной диф фе рен циа ции, вы де лить 
клю че вые па ра мет ры, по ко то рым зна че нии диф-
фе рен циации мак си маль но, дать ин тег ральную 
оцен ку уров ню со ци ально-эко но ми чес кой диф-
фе рен циации в ре ги оне, вы де лить груп пы (клас-
те ры) му ни ци паль ных об ра зо ва ний, с близ кой 
ст рук ту рой со ци ально-эко но ми чес ких проб лем, 
что поз во ляет в даль нейшем имен но клас те ры 
му ни ци паль ных об ра зо ва ний ис поль зо вать в ка-
че ст ве ос нов ных объек тов по ли ти ки ре гу ли ро-
ва ния внут ри ре гиональ ной диф фе рен циа ции. 

В ка че ст ве ос нов но го ме то до ло ги чес ко го 
ориен ти ра фор ми ро ва ния по ли ти ки ре гу ли ро-
ва ния внут ри ре гиональ ной диф фе рен циации 
му ни ци паль ных об ра зо ва ний пред ла гает ся ис-
поль зо вать кар ту со ци ально-эко но ми чес ко го 
раз ви тия тер ри то ри аль ных клас те ров, предс-
тав ляющую со бой гра фи чес кое расп ре де ле ние 
тер ри то ри аль ных клас те ров на че ты ре ка те го-
рии, в за ви си мос ти от уров ня и ди на ми ки со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия. Это ка те го рии, 
объеди няющие тер ри то рии с вы со ким уров нем 
со ци ально го раз ви тия при низ ких зна че ниях 
эко но ми чес ких по ка за те лей; тер ри то рии с вы-
со ким уров нем как эко но ми чес ко го, так и со ци-

ально го раз ви тия; му ни ци паль ные об ра зо ва ния 
от ли чают ся дисп ро пор цией эко но ми чес ко го и 
со ци ально го раз ви тия и ос таль ные тер ри то рии, 
где и со ци аль ные, и эко но ми чес кие по ка за те ли 
ни же сред необ ла ст ных. В це лом проб ле ме диф-
фе рен циации необ хо ди ма сис те ма эф фек тив но-
го мо ни то рин га. 

По от но ше нию к исс ле дуемо му ре ги ону 
мож но бы ло бы вы де лить три ос нов ных функ-
ций со ци ально го мо ни то рин га: диаг нос ти чес-
кую, прог нос ти чес кую и пла ни ро ва ния. 

По ня тие «со ци аль ный мо ни то ринг» трак-
тует ся по-раз но му в за ви си мос ти от раз лич но-
го па де ния его сущ нос ти: эко ло ги чес кой, эко-
но ми чес кой, со ци ально-пси хо ло ги чес кой. В 
научной ли те ра ту ре сде ла ны пер вые по пыт ки 
ос мыс лить ме то до ло ги чес кие и ме то ди чес кие 
ос но вы дан но го спо со ба ор га ни за ции со ци аль-
ных исс ле до ва ний. Од на ко по ка от су тс твует 
об щеп ри ня тое обоб ще ние, ко то рое да ло бы 
це ло ст ное предс тав ле ние о со ци оло ги чес ком 
мо ни то рин ге, ко то рое раск ры ло бы его спе ци-
фи ку, свя зан ную с со ци аль ным восп роиз во дст-
вом диф фе рен ци ро ван ных суб ъек тов жиз не-
деятель ности (ре гионов, райо нов, со ци аль ных 
групп и т.д.).

В кон цеп ту аль ном пла не мо ни то ринг от-
ра жает все мно го об ра зие про цес сов и яв ле ний, 
про те кающих в со ци аль ной сфе ре, нап рав лен 
на обес пе че ние сис тем но го под хо да к ана ли зу 
со ци аль ной бе зо пас нос ти на се ле ния. Он отк ры-
вает воз мож нос ти прог но зи ро ва ния тен ден ций 
раз ви тия со ци аль ных от но ше ний и про цес сов 
в ре ги оне, раз ра бот ки на этой ос но ве науч но 
обос но ван ных прог рамм со ци ально го раз ви тия, 
со ци аль ной за щи ты на се ле ния и по вы ше ния по-
тен циала со ци аль ной инф раст рук ту ры. 

Со ци аль ный мо ни то ринг обес пе чи вает опе-
ра тив ное, пов то ряемое и ре гу ляр ное по лу че ние 
ак ту аль ной ин фор ма ции из ма те риалов ста тис-
ти ки, оп ро сов, наб лю де ния о жиз не деятель ности 
раз лич ных со ци аль ных суб ъек тов, о сос тоя нии 
со ци аль ной сфе ры об ще ст ва, ре ги она, а так же 
дает воз мож нос ть сис те ма ти чес ки на ра щи вать и 
ин тег ри ро вать ис ход ные дан ные. Та кой спектр 
со ци ально ин фор ма ции поз во ляет адек ват но 
восп роиз вес ти ди на ми ку со ци аль ной жиз ни на-
се ле ния, дать конк рет ные пред ло же ния и ре ко-
мен да ции, при нять вер ное ад ми нист ра тив ное и 
уп рав лен чес кое ре ше ние.
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