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Аким баева Қ.Т., Ясын М.Д.

Ин вес ти циялық тен дер лер  
же ке ше лен ді ру дің жә не  

ин вес ти циялар тар ту дың әді сі 
ре тін де

Қа зақ стан ның на рық тық қа ты нас тар ға ба ғыт тал ған жа ңа тәуел­
сіз мем ле кет ре тін де қа зір гі да му кезеңінде эко но ми ка лық ре фор­
ма лар дың ма ңыз ды ба ғы ты ре тін де эко но ми ка лық өсу дің жо ғар ғы 
қар қы ны мен эко но ми ка тиім ді лі гін арт ты ру ды қам та ма сыз ету ге 
ба ғыт тал ған мем ле кет тің ин вес ти циялық саяса тын жү зе ге асы ру мен 
өң деу бо лып та бы ла ды. Осы мін дет тер ді орын дау үшін, сон дай­ақ 
ре фор ма лар ды те рең де ту бой ын ша үкі мет тің іс­әре ке ті бағ дар ла ма­
сы не гі зін де эко но ми ка ны құ ры лым дық қайта құ ру ды қам та ма сыз 
ету үшін жә не қар жы лан ды ру дың іш кі көз де рін шек теу жағ дайын да 
ма ңыз ды мән ді рес пуб ли ка ның эко но ми ка сы на ше тел дік ка пи тал ды 
тар ту ды ием де не ді. Ком мер ция лық қоз ғал майт ын мү лік тің на рық­
та ры ин вес ти циялық жә не бас ты мер ді гер лік ком па ниялар ал дын да 
биз нес бой ын ша қа жет ті тауар лар мен қыз мет тер ді жет кі зу ді қам та­
ма сыз ету ге қа бі лет ті жә не осы мә се ле ні тен дер лер ді ұйым дас ты ру 
жо лы мен ше ше ала тын жа ңа се рік тес тер із деу мә се ле сі тұ ра ды. 

Түйін сөз дер: ин вес ти циялық тен дер, энер ге ти ка лық ком па­
ниялар, ин вес ти циялық мін дет те ме лер, гол лан дық аук ци он, же ке ше­
лен ді ру, электр кор по ра циясы. 

Akimbaeva K., Yassyn М.

Investment tenders as method 
of privatizing and bringing in of 

investment

On the modern stage of development of Kazakhstan as the new in­
dependent state oriented on market relations, making and realization of 
the investment politics of the state, aimed at providing of high rates of 
the economy growing and increase of efficiency of economy, becomes 
main direction of economic reforms. For the decision of these tasks, and 
also for providing of structural transformations of economy on the basis of 
the program of actions of government on deepening of reforms and in the 
conditions of limit nature of internal sourcings an exceptionally important 
value acquires bringing in of foreign capital in an economy. The invest­
ment and general contract companies of commercial property market, the 
question of search of new partners on business, able to supply necessary 
commodities and services, gets up before that, decide this problem mostly 
by organization of tender.

Key words: investment tender, power company, investment объяза­
тель ст ва, dutch auction, privatizing, electro­corporation.
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Ин вес ти ци он ные тен де ры  
как спо соб при ва ти за ции  

и прив ле че ния ин вес ти ции

На сов ре мен ном эта пе раз ви тия Ка за х стана как но во го не за ви­
си мо го го су да рс тва, ориен ти рующе го ся на ры ноч ные от но ше ния, 
глав ным нап рав ле нием эко но ми чес ких ре форм  стано вит ся вы ра бот­
ка и реали за ция ин вес ти ци он ной по ли ти ки го су да рс тва, на це лен ной 
на обес пе че ние вы со ких тем пов эко но ми чес ко го рос та и по вы ше­
ние эф фек тив нос ти эко но ми ки. Для ре ше ния этих за дач, а так же 
для обес пе че ния ст рук тур ных преоб ра зо ва ний эко но ми ки на ос но ве 
прог рам мы дей ст вий пра ви тель ст ва по уг луб ле нию ре форм и в ус­
ло виях ог ра ни чен нос ти внут рен них ис точ ни ков фи нан си ро ва ния 
иск лю чи тель но важ ное зна че ние приоб ре тает прив ле че ние иност­
ран но го ка пи та ла в эко но ми ку рес пуб ли ки. Ин вес ти ци он ные и ген­
под ряд ные ком па нии рын ка ком мер чес кой нед ви жи мос ти, пе ред 
ко то ры ми вс тает воп рос поис ка но вых парт не ров по биз не су, спо­
соб ных обес пе чить пос тав ку необ хо ди мых то ва ров и ус луг, ре шают 
эту проб ле му ча ще все го пу тем ор га ни за ции тен де ра.

Клю че вые сло ва: ин вес ти ци он ный тен дер, энер ге ти чес кая ком­
па ния, ин вес ти ци он ные объяза тель ст ва, гол ландс кий аук ци он, при­
ва ти за ция, элект ро кор по ра ция. 
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Өт кен ға сыр дың тоқ са нын шы жыл да ры Қа зақ стан электр 
энер ге ти ка сы са ла сын қо са ал ған да, энер ге ти ка лық сек тор ды 
ре фор ма лауға кі ріс ке ні бел гі лі. Бұл, бі рін ші ден, КСРО-ның бұ-
рын ғы бі рың ғай энер ге ти ка лық жүйесі дер бес, оқ шаулан ған 
энер гия жүйеле рі не бө лі нуімен бай ла ныс ты бол ды. Екін ші ден, 
ел дің энер ге ти ка лық сек то ры оның қыз мет ету мен да му дың 
на рық тық ме ха ни зм де рі не өту мен бай ла ныс ты эко но ми ка лық 
ре фор ма лар дан тыс қа ла ал ма ды.

Ре фор ма жүр гі зіл ген 20 жыл дан ас там уа қыт тың ішін де 
ел дің энер ге ти ка лық сек то рын да тү бе гей лі өз ге ріс тер бол ды. 
Олар дың не гі зін де са ла ның құ ры лым дық қайта құ ры луы, энер-
ге ти ка лық кә сі по рын дар дың мем ле кет тің қа ра ма ғы нан шы ғып, 
же ке ше лен ді рі луі жа тыр, олар электр энер гия сын өн ді ру мен 
өт кі зу дің әлеует ті бә се ке лес өн ді ріс те рін та би ғи-мо но по лия-
лық электр бе ру жә не дис пет чер лік бас қа ру дан бө ліп алу үшін, 
со ны мен қа тар электр энер гиясы ның кө тер ме жә не бөл шек сау-
да на рық та рын құ ру үшін энер ге ти ка лық ком па ниялар ды қыз-
мет түр ле рі бой ын ша жік теп бө лу ге ба ғыт тал ды. 

Энер ге ти ка лық кә сі по рын дар ды же ке ше лен ді ру дің не гіз гі 
әді сі ре тін де «ин вес ти циялық кон курс (тен дер)» деп ата ла тын 
әдіс қол да ныл ды. Он да же ке ше лен ді рі ле тін кә сі по рын дар дың 
мем ле кет тік ак циялар па ке тін са тып алу шы лар тө ле ма қы ре-
тін де ин вес ти циялық мін дет те ме лер ді қа был да ды. Ин вес ти-
циялық мін дет те ме лер бес жә не одан көп жыл ға жа сал ды. Жә не 
ин вес ти циялық мін дет те ме лер ді орын дау энер ге ти ка лық ком-
па ниялар дың мем ле кет тік па кет те рі нің ақы сын тө леу ре тін де 
есеп те лін ді. Мы са лы, Қа ра ған ды ЖЭО-2 са ту ба ға сы 42,53 млн 
АҚШ дол ла рын, оның ішін де ин вес ти циялық мін дет те ме лер-
дің мөл ше рі – 36,5 млн. дол лар ды құ ра ды, «Ер ма ковск МАЭС» 
АҚ (қа зір гі – Ақ су МАЭС), сәй ке сін ше, 259,71 млн. дол лар ды 
жә не 258,2 млн. дол лар ды, Екі бас тұз МАЭС-1 – 554,00 млн. 
дол лар ды жә не 500,00 млн. дол лар ды, «Ал ма тыэ нер го» ПОЭЭ 
– 358,43 жә не 300,00 млн. дол лар ды, Жам был МАЭС – 124,11 
жә не 122,00 млн. дол лар ды, Қа ра ған ды МАЭС-2 – 420,71 жә не 
400,00 млн. дол лар ды құ ра ды [1].

Ин вес ти циялық мін дет те ме лер дің орын да лу ба ры сын ба қы-
лау үшін, атап айт қан да қа зақ стан дық кә сі по рын дар ға же ке ше-
лен ді ру ден кейін жал пы ба қы лау жа сау үшін ҚР Мем ле кет тік 

ИН ВЕС ТИ ЦИЯЛЫҚ  
ТЕН ДЕР ЛЕР  

ЖЕ КЕ ШЕ ЛЕН ДІ РУ ДІҢ  
ЖӘ НЕ  

ИН ВЕС ТИ ЦИЯЛАР  
ТАР ТУ ДЫҢ ӘДІ СІ  

РЕ ТІН ДЕ
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Ин вес ти циялық тен дер лер же ке ше лен ді ру дің жә не ин вес ти циялар тар ту дың әді сі ре тін де

мү лік ко ми те тін де 90-жыл дар дың ба сын да же-
ке ше лен ді ру ден кейін гі ба қы лау жө нін де ар-
найы бас қар ма құ рыл ды. Бұл құ ры лым қа зір гі 
уа қыт қа дейін қыз мет ете ді. Бі рақ ел жұрт шы-
лы ғы на бұл құ ры лым ның қыз ме ті нің нә ти же ле рі 
ту ра лы әлі күн ге дейін ха бар лан ған емес. Нә ти-
же сін де қа зақ стан дық кә сі по рын дар ды же ке ше-
лен ді ру ден кейін гі ба қы лау ту ра лы мә се ле, атап 
айт қан да ин вес ти циялық кон курс тар әді сі бой-
ын ша же ке ше лен ді ріл ген энер ге ти ка лық ком-
па ниялар дың ин вес ти циялық мін дет те ме лер ді 
орын дауы ту ра лы мә се ле қа зір гі уа қыт қа дейін 
қа зақ стан дық тар үшін не гі зі нен жа бық күйін де 
қа лып отыр. 

Мұн дай же ке ше лен ді ру мен же ке ше лен ді-
ру ден кейін гі да му нә ти же сін де энер ге ти ка лық 
ком па ниялар да не гіз гі қор лар дың то зуының 
шек ті дең гейі қа лып тас қан. Энер ге ти ка лық ком-
па ниялар ды же ке ше лен ді ру ке зін де ин вес ти-
циялық кон курс тар ды пай да ла ну дың ны са на лы 
мақ са ты ин вес ти циялық мін дет те ме лер ді өз де рі-
не қа был дай оты рып, олар өз де рі нің қа ра жат та-
рын ин вес ти циялар тү рін де не гіз гі құ рал дар ды 
жа ңар ту ға жұм сау ға, олар ға жаң ғыр ту жүр гі зу-
ге тиіс бол ды. Оның ор ны на соң ғы 10-15 жыл-
да бұл сек тор да не гіз гі құ рал дар дың жо ға ры то-
зу дең гейі, жа ңа ин вес ти циялық мін дет те ме лер 
жа сау жо лы мен олар ды жа ңар ту мен жаң ғыр ту 
қа жет ті лі гі ту ра лы айтыла ды. Айт ыл ған дар дан 
шы ға тын не гіз гі қо ры тын ды, – ак ционер лер ре-
тін де гі жа ңа мен шік иеле рі са тып алын ған кә сі-
по рын дар ды жаң ғыр ту мен қал пы на кел ті ру ге 
қа жет ті ре су рс тар ды сал ма ған. Бұл жағ дайда 
заң ды сұ рақ туын дай ды: не лік тен мем ле кет бұл 
ком па ниялар ды ұлт тан ды ру ту ра лы мә се ле ні тө-
те сі нен қой май ды? Бұ лай жа саудың ор ны на мем-
ле кет ха лық тың есе бі нен жа ңа ин вес ти циялық 
та риф тер ді бел гі леу тү рін де энер ге ти ка лық ком-
па ниялар дың мен шік иеле рі не жа ңа мүм кін дік-
тер бе ре ді. Бұл жағ дайда ха лық энер ге ти ка лық 
ком па ниялар дың не гіз гі құ рал да рын жа ңар ту 
мен жаң ғыр ту ақы сын тө леуге тиіс. Мұн дай қа-
дам ды қор лау шы лық деп айтудан бас қа сөз жоқ. 
Се бе бі тұ ты ну шы лар тө лейт ін қа ра жат тар дың 
есе бі нен энер ге ти ка лық ком па ниялар дың мен-
шік иеле рі не гіз гі құ рал дар ды жа ңар ту мен жаң-
ғыр ту ар қы лы өз ком па нияла ры ак тив те рі нің 
құ ны ның өсуін қам та ма сыз ете ді. Бас қа сөз бен 
айт қан да, энер ге ти ка лық ком па ниялар дың мен-
шік иеле рі ха лық тың ақ ша сы ның есе бі нен ба сып 
жа тыр. Энер ге ти ка лық ком па ниялар дың иеле рі 
мүд де лік қол дау көр сет кен жә не би лік ма құл-
да ған мен шік иеле рі нің баюы ның жа ңа жо лы-
на де ген біз дің көз қа ра сы мыз осын дай. Мұн дай 

бай лық қа екі не ме се үш есе лен ген та риф тер дің, 
яғ ни «ин вес ти циялық та риф тер дің» (не ме се 
«шек ті та риф тер дің» есе бі нен) ке зек ті түр де қол 
жет кі зі лу де. 

Энер ге ти ка лық объек ті лер ді же ке ше лен ді ру 
әдіс те рі нің бі рі «гол лан дық аук ци он» деп ата ла-
тын әдіс бол ды. 1997 жыл дың өзін де ҚР Мем-
ле кет тік мү лік ко ми те ті нің бұ рын ғы тө ра ға сы, 
қайт ыс бо лып кет кен Са ры бай Қал мұр заев ел-
де гі же ке ше лен ді ру дің ба ры сы на ара ла са оты-
рып, «тө мен деу ге ой нау» қауіп ті үр ді сін бө ліп 
көр сет ті, он да ма ңыз ды объек ті лер «гол лан дық 
же ке ше лен ді ру әді сі не» дейін жет кі зі ле ді. «Таң-
қа лар лық жә не та ма ша» мы сал дар дың ішін де – 
Пав ло дар да ғы екі ЖЭО күл кі лі ба ға ға – 10 жә не 
20 млн. дол лар ға са ты лу ын айтуға бо ла ды [2].

ҚР Пре зи ден ті нің 1995 жыл ғы 23 жел тоқ сан-
да ғы № 2721 «Же ке ше лен ді ру ту ра лы» Жар лы-
ғын орын дау үшін қа был дан ған Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы Үкі ме ті нің «Қа ра ған ды РМЭС – 2 
мү лік тік ке ше нін же ке ше лен ді ру ту ра лы» қаулы-
сы мен Қа ра ған ды об лы сы энер ге ти ка сы ның 
қар жы лық жә не ша ру ашы лық қыз ме тін да мы ту 
мақ са тын да, жә не өңір де электр энер гиясы ның 
тап шы лы ғын, Қа ра ған ды МАЭС – 2 же дел жөн-
деу жә не қайта жаң ғыр ту жұ мыс та рын жүр гі зу 
қа жет ті лі гін ес ке ре оты рып, ҚР Мем ле кет тік 
мү лік ко ми те ті заң мен бел гі лен ген тәр тіп те ҚР 
Же ке ше лен ді ру жө нін де гі мем ле кет тік ко ми тет-
ке қа был дау-бе ру ак ті сі мен Қа ра ған ды МАЭС 
– 2 ба лан сын да ғы мү лік тік ке шен ді бе ру көр се-
тіл ген бо ла тын. Же ке ше лен ді ру жө нін де гі мем-
ле кет тік ко ми тет ке «гол лан дық сау да-сат тық» 
рә сі мін қол да на оты рып, Қа ра ған ды МАЭС – 2 
мү лік тің ке ше нін са ту бой ын ша жа бық ин вес ти-
циялық тен дер ді ұйым дас ты ру жә не өт кі зу ту ра-
лы тап сыр ма бе ріл ді. 

Энер ге ти ка лық ком па ниялар ды же ке ше лен-
ді ру әді сі ре тін де ин вес ти циялық тен дер лер дің 
бір не ше мы сал да рын қа рас ты рай ық. Қы зы лор да 
электр та ра ту же лі сі ком па ниясы (ҚЭТК) ин вес-
ти циялық кон курс ар қы лы же ке ше лен ді ріл ген. 
Ком па нияның ак ционер ле рі жаң ғыр ту жұ мыс-
та ры на 600 млн тең ге са лу ту ра лы мін дет те ме 
ал ды, алай да бұл айт ыл ған со ма ның жар ты сын 
ға на сал ды. Нә ти же сін де өңір ді энер гия мен жаб-
дық тау айт ар лық тай тө мен деп кет ті. Бұл жағ-
дай дан шы ғу үшін ҚЭТК 2008 жы лы мем ле кет-
тік ком му нал дық мен шік ке қайтарыл ды. 

ТМРА Сол түс тік Қа зақ стан об лыс тық бас-
қар ма сы ның мә жі лі сін де Пет ро па вл ск тұр ғын-
да ры жер гі лік ті мо но по лист «Ак сесс-Энер го» 
өн ді ріс ті жаң ғыр ту ға жұм сауы тиіс бол ған ақ ша 
қа ра жат та ры қай да кет ке нін анық тай ал ма ды. 
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Та би ғи мо но по лия лар ды рет теу бас қар ма сы ның 
бас ты ғы Олег По но ма рев, ин вес ти циялық бағ-
дар ла ма ны орын дау ға ар нал ған 300 млн. тең ге-
ден ас там қа ра жат ты энер ге тик тер өз мақ са ты-
на сай пай да лан ба ға нын анық та ған кез де, «Бұл 
жағ дайда «қа рауыл!» деп ай қай лау қа жет, – деп 
мә лім де ді. Осы дан кейін ол мо но по лис тер ге 
ке ле сі сұ рақ тар қоя бас та ды: «Ин вес ти циялық 
бағ дар ла ма 3 жыл дың ішін де 59%-ға ға на орын-
дал ған. Жос пар лан ған 838 млн тең ге нің тек 497 
млн. тең ге сі ға на иге ріл ген. Иге ріл мей қал ған 
қа ра жат ты не іс тей сіз дер? Бұл ақ ша қа зір қай да, 
сіз дер ақ ша ны қай да са ла сыз дар? Сіз дер дің бұл 
ақ ша ны бас қа іс-ша ра лар ға жұм сау ға құ қық та-
ры ңыз жоқ». Кел ті ріл ген ма те ри ал ав то ры ның 
сө зі не қа ра ған да са рап тау ке ңе сі нің мү ше ле рі 
де, жи на лып отыр ған жур на лис тер де мо но по-
лис тер ден еш қан дай нақ ты жауап ала ал ма ған 
[3].

Аме ри кан дық AES энер ге ти ка лық ком па-
ниясы Қа зақ стан ның энер ге ти ка лық на ры ғын да 
15 жыл дан ас там уа қыт жұ мыс жа сай ды. 1997 
жы лы біз дің на рық қа кір ген кез де ком па ния 
«энер ге ти ка лық бә ліш тің» ең дәм ді бө лі гі не ие 
бол ды. Се бе бі ком па ния рес пуб ли ка да ғы бар лық 
электр энер гиясы ның үш тен бір бө лі гін өн ді ре-
ді. Оның ак тив те рі нің ті зі мі не Екі бас тұз МАЭС 
– 1, Өс ке мен жә не Шүл бі МАЭС, Сог рин жә не 
Өс ке мен ЖЭО, «Май ку бен Вест» кө мір өн ді ру 
раз ре зі, екі та ра ту стан циясы кі ре ді. Бұл кә сі по-
рын дар ға ше тел дік тер сы пайы лап айт қан да тө-
мен де тіл ген ба ға мен қол жет кіз ді. Ол кез де жа ңа 
ие лер энер ге ти ка лық объек ті лер ге ин вес ти ция 
са лып, олар ды бас қа ру ды ха лы қа ра лық дең гейге 
шы ға ра тын ды ғы на се нім ар тыл ды. 

Қа зақ стан үкі ме ті мен AES «Сант ри пауэр 
ли ми тед» аме ри кан дық ком па ниясы ның ара сын-
да 1997 жы лы қол қой ыл ған «Шүл бі ГЭС» АҚ, 
«Өс ке мен ГЭС» АҚ кон цес сияға бе ру жә не Се-
мей, Ле ни нг радск, Сог рин жә не Өс ке мен ЖЭО 
же ке ше лен ді ру ту ра лы шарт та ин вес тор мен-
шік ке са тып алын ған ЖЭО үшін кем де ген де 2,5 
млн АҚШ дол ла рын тө леуге уәде бер ді. 

Ин вес ти циялар дың жиын тық кө ле мі 600 
млн. АҚШ дол ла рын құ рауы тиіс бол ды. Айна-
лым ка пи та лын 21 млн АҚШ дол ла ры на дейін 
то лық ты ру. Со ны мен қа тар, AES ГЕЭ кон цес-
сияға бер ге ні үшін 20,7 млн дол лар мөл ше рін-
де бо нус тө леуге, со сын жыл сай ын кон цес сияға 
бе ріл ген 20 жыл дың ішін де жыл сай ын мем ле-
кет ке ГЭС ак тив те рін пай да ла ну дан түс кен та за 
та быс тың 33% тө леп оты ру ға мін дет тен ді. Ком-
па ния ес кір ген ЖЭО тех ни ка лық жаң ғыр ту жүр-
гі зу мін де тін ал ды [4]. 

Он жыл өт кен нен кейін ин вес ти циялық жос-
пар қа ғаз жү зін де қал ды. Бас қа ру ға ке ле тін бол-
сақ, ол шы ны мен жақ сы та быс әке лу де, бі рақ 
өңір ге жә не тұ ты ну шы лар ға емес, ком па нияның 
өзі не әке лу де.

AES қыз ме ті та лай рет сын ға ұшы ра ды. 2002 
жыл дың өзін де ШҚО әкім ді гі өнер кә сіп тік кә-
сі по рын дар ға ауыр соқ қы бол ған ком па нияның 
ақ тал ма ған та риф тік саяса тын сын ға ал ды. 
Кейін деу де пу тат тар то бы энер ге ти ка лық кор по-
ра цияны жөн ге кел ті ру үшін АҚШ-тың конг ре-
сі не хат жаз ды. 2005 жы лы «AES Қа зақ стан да» 
айт ар лық тай са лық тық бұ зу шы лық тар анық тал-
ды. 2006 жы лы AES жұ мыс іс те ген жыл дар дың 
ішін де Шы ғыс Қа зақ стан об лы сын да электр 
энер гиясы ның бір де бір кө зі пай да ла ну ға бе ріл-
ме ген. 600 млн дол лар ға бел гі лен ген ин вес ти-
циялық мін дет те ме лер іс жү зін де орын дал ма ған. 
Об лыс өзі нің та ри хын да ал ғаш рет электр энер-
гиясы на тап шы бол ды. 

2007 жы лы Ал ма ты жә не Шы ғыс Қа зақ стан 
об лы сы ның сот та рын да «AES Қа зақ стан» электр 
кор по ра циясы на қа тыс ты іс тер қа ра лып, оған 
рес пуб ли ка ның мо но по лияға қар сы заң на ма ны 
бұз ға ны үшін айып та ғыл ды. Бұл ком па нияның 
заң сыз қыз ме ті нің нә ти же сін де мем ле кет пен тұ-
ты ну шы лар ға кел тір ген шы ғы ны 200 млн дол-
лар ға ба ға лан ды. Ком па нияға осын дай со ма ға 
айып пұл са лын ды. Сот та іс тің қа ра лу ына се беп 
бол ған бұл бұ зу шы лық тар ды бұ рын ғы Ин ду-
ст рия жә не сау да ми ни ст рлі гі нің бә се ке лес тік-
ті қор ғау ко ми те ті анық та ған. Іс тің мә ні AES 
ком па ниясы ның Шы ғыс Қа зақ стан об лы сы ның 
энер гия мен жаб дық таушы ұйым да ры мен тұ ты-
ну шы лар үшін та риф тер ді не гіз сіз кө те ре оты-
рып, дел дал – «Ну рэ нер го сер вис» (НЭС) ЖШС 
ар қы лы өзі не тиесі лі стан ция лар да өн ді рі ле тін 
электр энер гия сын өт кі зу ден тұр ды. Со ны мен 
қа тар, 2015-2016 жыл дар ара лы ғын да AES бас-
қа энер гия үнем деу ші ком па ниялар мен шарт тар 
жа са су дан не гіз сіз бас тар тып, өзі нің аф фи лир-
лен ген бө лім ше сі ар қы лы ға на жет кі зу схе ма сын 
құр ды жә не бұл на рық қа бас қа ком па ниялар ды 
кір гіз бес тен, тауар на ры ғы ның бір бө лі гін жа са-
ды [5].

Бас қа сөз бен айт қан да, ком па нияның рес-
пуб ли ка мыз дың мо но по лияға қар сы заң на ма сын 
бұ зуы үш не гіз гі тар мақ қа сай ып кел ді: на рық-
та ғы ба сым дық ты жағ дайын асы ра пай да ла ну, 
өз қыз мет те рі не на рық тың бар лық суб ъек ті ле-
рін тең дей қол жет кі зуіне мүм кін дік бер меу, яғ-
ни бә се ке лес тік ті шек теу жә не осы ның сал да ры 
ре тін де мо но по лия лық та быс қа заң сыз қол жет-
кі зу. Ком па нияның жұ мыс іс теу схе ма сы қа ра-
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Ин вес ти циялық тен дер лер же ке ше лен ді ру дің жә не ин вес ти циялар тар ту дың әді сі ре тін де

пай ым бол ды: ге не ра тив ті қуат тар да өн ді рі ле-
тін, өзін дік құ ны 1 кВт/са ғат үшін 1,1 тең ге ні 
құ райт ын электр энер гия сын кор по ра ция бас қа 
энер гия үнем деу ші ұйым дар ға са ту дан не гіз сіз 
бас тар тып отыр ды. Электр энер гия сын тек НЭС 
1 кВт/са ғат үшін 90 тиын ба ға мен өт кі зіл ді. Ал, 
НЭС электр энер гия сын түп кі лік ті тұ ты ну шы ға 
1,42 ба ға мен өт кі зіп отыр ды. Бұл схе ма ның не гі-
зін де 2005-2006 жыл дар дың өзін де AES 21 мл рд. 
тең ге мөл ше рін де «ар тық та быс» ал ған [6]. 1996 
жы лы Екі бас тұз МАЭС 1,5 млн. дол лар ға са тып 
алын ға нын, ал 2008 жы лы 1,5 мл рд дол лар ға са-
тыл ға нын айта ке ту қа жет. 

2030 жыл ға дейін электр энер ге ти ка сын да-
мы ту бағ дар ла ма сын да 2006-2010 жыл да ры AES 
220 млн. дол лар ға ин вес ти циялық мін дет те ме сі 
бо лып та бы ла тын қуаты 78 МВт Се мей ГЭС құ-
ры лы сы жос пар лан ған бо ла тын. Алай да, кейін-
гі мем ле кет тік бағ дар ла ма лар да бұл мін дет те ме 
ен ді қайта айт ыл майт ын бол ды. Электр энер ге-
ти ка лық са ла ны да мы ту дың 2007-2015 жыл дар-
ға ар нал ған іс-ша ра лар жос па рын да Шүл бі ГЭС 
қар сы рет теуіші ре тін де қуаты 80 МВт құ райт ын 
Бұ лақ ГЭС құ ры лы сы жос пар лан ған, бі рақ бұл 
жағ дайда AES ин вес тор ре тін де айт ыл майды. 
2011-2014 жыл дар ға ар нал ған соң ғы са ла лық 
бағ дар ла ма да Бұ лақ ГЭС құ ры лы сы жай ын ды 
айт ыл майды [7]. 

Рес пуб ли ка лық бюд жет тің ат қа ры лу ын ба-
қы лау жө нін де гі рес пуб ли ка лық Есеп ко ми те ті-
нің 2007 жыл ғы ке ңейт іл ген оты ры сын да оның 
тө ра ға сы И. Өк сік баев бы лай деп атап өт ті: 
«Бюд жет тің мүд де сі не айт ар лық тай зиян кел тір-
ген бұ зу шы лық тар дың ішін де бір не ше жыл да ғы 
жұ мыс қо ры тын ды сы бой ын ша за лал ды қар жы-
лық нә ти же лер ге бай ла ныс ты «Шүл бі ГЭС» АҚ 
мем ле кет тік ак циялар па ке ті не ди ви де нд тер дің 
ауда рыл мауы бол ды». «Се бе бі AES «Сант ри-
Пауэрс Ли ми тед» аме ри кан дық ком па ниясы-
ның ГЭС да мы ту бой ын ша ин вес ти циялық бағ-
дар ла ма ның шарт та ры орын да мауы, – де ді ол. 
– Кон цес сия лық шарт тың та лап та рын да не гіз гі 
ка пи тал ға 420 млн. АҚШ дол ла рын са лу қа рас-
ты рыл ған. Іс жү зін де 89 млн дол лар са лын ған. 
Бұл со ма ның тек 9,1 млн АҚШ дол ла ры ға на ше-
тел дік ин вес ти циялар. Біз үкі мет ке мұн дай ин-
вес тор лар мен шарт ты бұ зу ту ра лы ұсы ныс жа-
са дық» [8]. 

Әрі қа рай ав тор лар ТМРА тө ра ға сы ның 
орын ба са ры A. Шка ру па ның мә лім де ме сі жай лы 
жа за ды. 2010 ж. «AES 459 млн дол лар ға, оның 
ішін де Шүл бі ГЭС бой ын ша – 369,59 млн дол-
лар (94,9% орын да мау), Өс ке мен ГЭС бой ын-
ша – 32,97 млн дол лар ға (82,4%), Өс ке мен ЖЭС 

бой ын ша – 21 млн долл. (35%), Сог рин ЖЭО 
бой ын ша – 8,96 млн дол лар ға (35,8%) мін дет те-
ме ле рін орын да ма ды. AES-пен шарт 1997 жы лы 
жа сал ды, сот та іс қа рау осы шарт тың шең бе рін-
де жүр гі зі ле тін бо ла ды. Қа зақ стан үшін жал ғыз 
ға на мә се ле – бұл, біз де бұл шарт та Лон дон ар-
бит ра жы ның қа рас ты рыл ға ны, яғ ни біз үшін аса 
қо лай лы емес, түп теп кел ген де бар лық мә се ле-
лер сол жер де тал қы ла на тын бо ла ды, ал екін ші 
жа ғы нан бұл біз ге іс тің объек тив ті түр де қа ра-
лу ына ке піл дік бе ре ді», – деп айт ып өт ті ТМРА 
бас шы сы ның орын ба са ры.

«Цент рЭ нер гоЭкс пер тиз» ЖШС есеп теу ле-
рі бой ын ша «Ал ма ты электр стан цияла ры» АҚ 
2008 жә не 2009 жыл да ры 17 мл рд тең ге үс те ме 
та быс ал ған. Электр тех ни ка лық зерт теу жүр гіз-
ген са рап шы өзі нің қо ры тын ды сын да Ал ма ты 
қа ла сын да ғы электр жә не жы лу энер гиясы на 
бел гі лен ген та риф ша ма дан тыс кө те ріл ге ні ту-
ра лы қо ры тын ды жа са ды. Ал, энер гия өн ді ру ші-
лер заң бой ын ша әре кет ет тік деп есеп тейді. 

Бұл рет те, АES иеле рі 2008-2009 жыл да ры 
қол жет кі зіл ген үс те ме та быс жай ын да еш те ңе 
айт пайды. Бұл ақ ша Б-3 мар кі сін де 3,5 млн тон-
на кө мір, 192 тон на ма зут не ме се 273 млн тек ше 
та би ғи газ ды са тып алу ға же тер еді. Ши кі зат-
тың мұн дай кө ле мі бол ған жағ дайда ал ма ты лық-
тар ды екі жыл бойы электр энер гиясы мен те гін 
қам та ма сыз ету ге бо ла ды. Мұ ның ор ны на мо но-
по лис тер та риф тер ді еш қан дай ші мі рік пес тен 
кө те ру де. Сон да бұл энер ге ти ка лық жа рыс тың 
мә ні не де? Өз уақы тын да бар лық ал ма ты лық 
ЖЭС мен ГЭС бір топ қа, яғ ни онын шы топ қа 
бі рік ті ріл ді. Стан ция лар дың әр қай сы сы на жы-
лу мен электр энер гия сын жі бе ру дің өзін дік құ-
ны ның сан дық мән де рі бел гі ле ніп, бұ ған электр 
энер гиясы кво та сы ның ор та ша құ ны жә не су дың 
тек ше мет рі нің ба ға сы бел гі лен ді. Жә не осы та-
риф тер дің ор та ша мөл ше рі үне мі өсіп отыр ды. 
Са рап шы А. Ха сис әр бір стан цияда та риф қан-
дай бо луы ке рек еке нін есеп теп, оны қа зір гі 
та риф пен са лыс тыр ды. Оның есеп теу ле рі бой-
ын ша 2008 жы лы ЖЭО-1, ЖЭО-2 жә не ЖЭО-3 
бой ын ша нақ ты шы ғын дар бой ын ша есеп тел ген 
электр энер гиясы на та риф тер мен бе кі тіл ген та-
риф тер дің ара сын да ғы айыр ма шы лық 3,1 мл рд 
тең ге ге тең үс те ме та быс алу ға әкел ген. Қап ша-
ғай ГЭС и кас кад ГЭС бой ын ша үс те ме та быс 
– 3,7 мл рд тең ге. Бар лы ғы 2008 жы лы электр 
энер гиясы бой ын ша та риф тік сме та ға қа тыс ты 
та быс тың асу мөл ше рі 6,9 мл рд тең ге ні құ рай ды. 
ЖЭО-1, ЖЭО-2 жә не ЖЭО-3 жы лу энер гиясы: 
үс те ме та быс – 1,0 мл рд. тең ге. Бар лы ғы «АЭС» 
АҚ бой ын ша 2008 жы лы та риф тік сме та ға қа-
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тыс ты та быс тың асу мөл ше рі 8,0 мл рд тең ге ні 
құ рай ды. 2009 жы лы да жағ дай осын дай. ЖЭО-
1, ЖЭО-2 жә не ЖЭО-3 жы лу энер гиясы: үс те ме 
та быс – 4,5 мл рд тең ге. Қап ша ғай ГЭС и кас кад 
ГЭС бой ын ша үс те ме та быс – 3,9 мл рд тең ге. 
Бар лы ғы 2009 жы лы электр энер гиясы бой ын-
ша та риф тік сме та ға қа тыс ты та быс тың асу мөл-
ше рі 8,5 мл рд. тең ге ні құ рай ды. ЖЭО-1, ЖЭО-2 
жә не ЖЭО-3 жә не БЖК жы лу энер гиясы: үс те ме 
та быс – 558 млн тең ге. Бар лы ғы «АЭС» АҚ бой-
ын ша та риф тік сме та ға қа тыс ты та быс тың асу 
мөл ше рі 9,0 мл рд тең ге ні құ рай ды. Жиын ты ғы: 
2008–2009 жыл да ры үс те ме та быс 17,1 мл рд тең-
ге ні құ ра ды.

Түр лі стан ция лар дың нақ ты шы ғын да ры 
әртүр лі еке ні бел гі лі. Алай да, қол да ныс та ғы заң-
на ма да АES-та та риф тер ді ай қын дау дың тиіс ті 
тәр ті бін бел гі леуге жол бе ріл ген: үкі мет тің 2009 
жыл ғы 20 нау рыз да ғы «Есеп тік та риф ті ай қын-
дау, шек ті жә не же ке та риф тер ді бе кі ту ере же-
сін бе кі ту ту ра лы» қаулы сы. Сон дық тан бар лы-
ғы заң ше гін де. Мұн дай «заң дар» мен үкі мет тің 
«қаулы ла рын» қайта қа рас ты ру ке рек де ген ой 
туын дай ды. Олар, ең ал ды мен ха лық тың емес, 
мо но по лис тер дің мүд де сін қор ғайды. 

Жо ға ры да атап өт кен дей, ин вес ти циялық 
та риф тер ді пай да ла ну дың не гіз гі се бе бі қуат-
тар мен же лі лер ді жа ңар ту мен жаң ғыр ту ды 
қо са ал ған да, энер ге ти ка лық ком па ниялар дың 
не гіз гі құ рал да рын жа ңар ту мен жаң ғыр ту бо-
лып та бы ла ды. Мұн дай тә сіл ин вес ти циялар ды 
тар ту дың ба ла ма лы көз де рі мен ме ха ни зм де рін 
көз де мей ді. Бір мез гіл де бұл та риф тер ді кө те-
ру әді сі ин вес ти циялық та риф тер ді пай да ла ну 
жо лы мен тар ты ла тын ин вес ти циялық қа ра жат-
тың мақ са ты на сай жә не тиім ді пай да ла ны луы 
үшін энер ге ти ка лық ком па ниялар дың ба рын ша 
жо ға ры жауап кер ші лі гін қа рас ты ра ды. Же ке-
ше лен ді ру дің кейін гі ке зең де гі энер ге ти ка лық 
ком па ниялар дың бар лық жұ мыс тә жі ри бе сі бұл 
мә се ле де се нім ді бо лу үшін не гіз бо лып та был-
майды. Не гі зі нен энер ге ти ка лық ком па ниялар 
өз де рі не мақ са ты на сай емес жә не тиім сіз пай да-
ла ну, сон дай-ақ өз де рі нің ин вес ти циялық мі нет-
те ме ле рін жүйелі түр де орын да мау қа сиеті тән 
еке нін көр сет ті. 

Де мек, стан ция лар дың ге не ра ция сын қал пы-
на кел ті ру үшін үкі мет ха лық тың есе бі нен жаб-
дық тар мен же лі лер ді жа ңар ту мен жаң ғыр ту 
үшін шек ті те риф тер ді не ме се ин вес ти циялық 
та риф тер ді ен гіз ген. «Егер мем ле кет осын дай 
қа дам ға бар са, – деп есеп тейді Қа зақ элект рэ-
нер ге ти ка лық қауым дас ты ғы ның тө ра ға сы Шай-
мер ден Ура за ли нов, – шек ті та риф тер дің қол да-

ны лу мер зі мі аяқ тал ған нан кейін 2016 жыл дың 1 
қаң та рын да құр қол қал мау үшін әр бір стан ция 
шек ті та риф тер ден тү се тін пай да ның қан ша бө-
лі гін жаб дық тар ды жа ңар ту ға жұм сайтынын қо-
сым ша қа таң ба қы лауға алуы тиіс!»

Жал пы ұсы ныс дұ рыс. Бі рақ, біз дің пі кі рі-
міз ше, бұл жет кі лік ті емес. Бі рін ші ден, үкі мет 
мұн дай қа дам ды ин вес ти циялық та риф тер ді ен-
гіз ген кез де, яғ ни 2009 жыл ға дейін жа сауы тиіс 
еді. Се бе бі бар лық же ке ше лен ді ру ден кейін гі 
тә жі ри бе үкі мет үшін са бақ бо луы тиіс. Екін ші-
ден, үкі мет тің де өз мүд де сі бол ға ны анық. Се-
бе бі ин вес ти циялық мін дет те ме лер ді пай да ла ну 
бой ын ша ба қы лау ша ра ла рын қа был да мас тан 
ин вес ти циялық та риф тер ту ра лы ше шім қа был-
дау ға бо ла ды ма? 

Қа зақ стан ның энер ге ти ка лық сек то ры ның 
же ке ше лен ді ру ден кейін гі жай-күйін, қыз мет 
етуі мен да му ына жүр гі зіл ген тал дау осын дай 
ке лең сіз үр діс тер ді анық тау ға мүм кін дік бе ре ді. 
Олар ға ке ле сі лер жа та ды. 

Ең ал ды мен, электр энер ге ти ка сы сек то ры-
ның не гіз гі проб ле ма сы, нақ ты рақ айт сақ, та лап-
та ры энер ге ти ка лық ком па ниялар дың күн нен 
күн ге то зып ба ра жат қан не гіз гі құ рал да рын сақ-
тау дан тұ ра ды. Бұл не гіз гі құ рал дар КСРО уақы-
ты нан бе рі қыз мет етіп ке ле ді. Ел де ба тыс, ор-
та лық жә не оң түс тік өңір лер де қуат тап шы лы ғы 
күн са нап кү шейіп ке ле ді. Мұ ның бар лы ғы жа-
ңа, оның ішін де ба за лық электр стан цияда рын 
са лу ды объек тив ті түр де қа жет ете ді. 

Екін ші сі. Қа зақ стан ның тәуел сіз дік жыл-
да ры ның ішін де, айт ып өт кен дей, бір де бір ірі 
электр стан циясы пай да ла ну ға бе ріл ген емес. 
Соң ғы жыл да ры мем ле кет тің бұл мә се ле ні тү-
бе гей лі ше шу ге кі ріс ке нін айт ып өт кен әділ дік 
бо лар еді. Мы са лы, қа зір гі уа қыт та Мой нақ ГЭС 
құ ры лы сы жүр гі зі лу де. Бал қаш ЖЭО құ ры лы сы 
дай ын да лу да. Алай да, бұл жер де мы на дай сұ рақ 
туын дай ды: жұ мыс іс теп тұр ған, яғ ни же ке ше-
лен ді ріл ген электр стан цияла ры ның иеле рі әлі 
күн ге дейін қо сым ша электр объек ті ле рі нің жа-
ңа құ ры лы сын са лу ға не лік тен кі ріс пе ген? Се-
бе бі, бір жа ғы нан, бар лық ГЭС ше тел дік ком па-
ниялар ға кон цес сияға бе ріл ген, не бол ма са олар, 
со ны мен қа тар қа зақ стан дық мен шік иеле рі же-
ке ше лен ді ріп ал ған. Екін ші жа ғы нан – энер ге-
ти ка лық қуат тар дың тап шы лы ғы қа зір ден бай-
қа лу да жә не бо ла шақ та оның мөл ше рі ұл ғаятын 
бо ла ды. Мұн дай жағ дайда жа ңа электр стан-
цияла рын са лу ға қа зақ стан дық энер ге ти ка лық 
ком па ниялар дың мен шік иеле рі ең ал ды мен мүд-
де лі бо луы тиіс емес па? Осы лай ша, олар электр 
энер гиясы на күн са нап өсіп отыр ған сұ ра ныс ты 
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қа на ғат тан ды рар еді. Сәй ке сін ше, өз де рі нің тиіс-
ті та быс та рын ала тын еді. Бі рақ бұл үшін жұ мыс 
іс теп тұр ған ком па ниялар дың ак ционер ле рі мен 
иеле рі нің та ра пы нан ин вес ти циялар қа жет. Олар 
үшін тұ ты ну шы лар дың есе бі нен жа ңа қуат тар ды 
тұр ғы зу ба рын ша қы зық ты бо лып шық ты. 

Үшін ші, ГЭС жал ға ал ған кон цес сионер лер 
де, со ны мен қа тар энер ге ти ка лық ком па ниялар-
дың ак ционер ле рі (мен шік иеле рі) де энер ге ти-
ка лық объек ті лер ді кон цес сияға жә не (не ме се) 
мен шік ке ал ған ға дейін бер ген өз де рі нің ин вес-
ти циялық мін дет те ме ле рін жүйелі түр де жә не 
жал пы орын да ма ған. Қа зір гі қа лып тас қан жағ-
дай дың не гіз гі се бе бі – үкі мет тің ен жар лық та-
ны туы ке зін де гі энер ге ти ка лық ком па ниялар ак-
ционер ле рі нің ин вес ти циялық мін дет те ме лер ді 
орын да мауы. Үкі мет жа ңа мен шік иеле рі нің ин-
вес ти циялық мін дет те ме лер ді орын да мауы нан 
ға на олар дан же ке ше лен ді ру ба ға сы бой ын ша 
са тып алу ар қы лы олар ды ұлт тан ды ру жүр гі зе 
ала ды. 

Төр тін ші. Қа зақ стан дық энер ге ти ка лық ком-
па ниялар ин вес ти циялық мін дет те ме лер ді ға на 
емес, со ны мен қа тар электр энер ге ти ка лық сек-
тор дың қыз мет етуін рет тейт ін қол да ныс та ғы 
заң на ма ны, эко ло гиялық заң на ма ны, тұ ты ну-
шы лар дың құ қық та рын қор ғау са ла сын да ғы заң-
на ма ны жүйелі түр де бұ зып ке ле ді. Жыл сай ын 
Қа зақ стан ның хал қы олар дың әре кет те рі нің сал-
да ры нан ула ну да, олар дың ден сау лы ғы на зиян 
ке лу де. Үкі мет эко ло гиялық заң на ма ны бұз ға ны 
үшін энер ге ти ка лық ком па ниялар ды жа за лауға 
ты ры са ды. Бі рақ айып пұл со ма сы ның аз бол-

ға ны сон ша лық ты энер ге ти ка лық ком па ниялар 
үшін өн ді ріс ті жа ңар ту мен жаң ғыр ту дың ор-
ны на бол ма шы айып пұл дар ды тө ле ген пай да-
лы, се бе бі жа ңар ту мен жаң ғыр ту жұ мыс та ры 
ана ғұр лым көп қа ра жат ты қа жет ете ді. Үкі мет-
ке де мұн дай жағ дай қо лай лы се кіл ді. Бір жа-
ғы нан, қан дай да бір әре кет жа сау қол қу сы рып 
отыр ған нан жақ сы еке нін көр се те ді. Екін ші ден, 
энер ге ти ка лық ком па ниялар не гі зі нен ойла ры на 
не кел се со ны жа сауда. Үшін ші ден, ел дің хал-
қы, энер ге ти ка лық қыз мет тер дің тұ ты ну шы ла-
ры үне мі со ңын да қа лып, энер ге ти ка лық ком па-
ниялар дың осын дай әре кет те рі нен де, со ны мен 
қа тар үкі мет тің бояма лы әре кет те рі нен зар дап 
ше ге ді. Төр тін ші ден, түп теп кел ген де Қа зақ стан 
жә не күн са нап на шар лап ба ра жат қан эко ло-
гиялық, атап айт қан да кли мат тық өз ге ріс тер дің 
сал да ры нан бү кіл дү ние жү зі зар дап ше ге тін бо-
ла ды. 

Бе сін ші ден, ин вес ти циялық та риф тер дің 
өсуі ха лық тың та бы сы ның өсуіне қа ра ған да ба-
рын ша қар қын ды түр де жү ру де. Мұн дай жағ-
дай ел де гі жә не өңір лер де гі әлеу мет тік шиеле-
ніс ті кү шейт пей қой май ды. Та риф тер дің өсуі 
қо ғам ның қар қын дап ал шақ тап ке ле жат қан 
тап қа бө лі нуімен қа тар жү ріп жа тыр. Әсі ре се, 
мұн дай қар қын ды өсу ха лық тың әлеу мет тік жа-
ғы нан аз қор ғал ған топ та ры ның жағ дайына қат-
ты әсер ету де, бұл ха лық тың та бы сы мен өмір 
сү ру дең гейі нің са ра ла нуына алып ке ле ді. Нә-
ти же сін де ин вес ти циялық та риф тер дің өсуі Қа-
зақ стан хал қы ның өмір сү ру дең гейі мен са па-
сын тө мен де те ді. 
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