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Жу ну со ва С.К.

Ин декс рав ноп ра вия по лов: 
преодо ле ние ген дер но го  

раз ры ва

В сис те ме го су да рст вен но го уп рав ле ния су ще ст вует тен ден ция, 
ког да за час тую муж чи ны за ни мают выс шие долж ност ные мес та на 
уров не при ня тия по ли ти чес ки ре ше ний, в свою оче редь жен щи ны за-
ни мают мес та в низ шем зве не уп рав ле ния.

В свя зи с этим в нас тоя щей статье расс мот рен ин декс рав ноп-
ра вия по лов, ме то до ло гия рас че та ин дек са рав ноп ра вия по лов, да на 
трак тов ка по ня тию «ген дер ный раз рыв», расс мот ре ны ос нов ные ре-
зуль та ты исс ле до ва ния ген дер но го не ра ве нс тва в че ты рех сфе рах, 
расс мот рен спи сок ст ран ре гиональ но го ха ба, во шед ших в рейт инг 
по уров ню ген дер но го не ра ве нс тва, да на оцен ка го су да рст вен ной 
ген дер ной по ли ти ке, да ны ре ко мен да ции по улуч ше нию ген дер ных 
ас пек тов на го су да рст вен ной служ бе. Так же в статье раск ры вает-
ся необ хо ди мос ть про ве де ния по ли ти ки уре гу ли ро ва ния ген дер ных 
взаимоот но ше ний на го су да рст вен ной служ бе, целью ко то рой долж-
но слу жить про пор цио наль ное де ле ние муж чин и жен щин в сис те ме 
го су да рст вен но го уп рав ле ния в соот ве тс твии с их про фес сиона лиз-
мом, уров ню гра мот нос ти, а так же слож нос ти по станов лен ных за дач.

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ное уп рав ле ние, ст ра ны ре-
гиональ но го ха ба, ин декс рав ноп ра вия по лов, ген дер ный раз рыв, 
ген дер ный ас пект.

Zhunussova S.K.

Index of equality of floors: 
overcoming of a gender gap

In system of public administration there is a tendency when often men 
take the highest official places at the level of adoption politically of deci-
sions, in turn women take places in the lowest control link.

In this regard in the present article the index of equality of floors, meth-
odology of calculation of an index of equality of floors is considered, the 
treatment is given to the concept «gender gap», the main results of research 
of a gender inequality in four spheres are considered, the list of the entered 
countries of a regional hub in a rating on the level of a gender inequality 
is considered, data of the Republic of Kazakhstan are analysed, the assess-
ment is given to the state gender policy, recommendations about improve-
ment of gender aspects in public service are made. Also in article need of 
carrying out policy of settlement of gender relationship in public service as 
which purpose proportional division of men and women has to serve the 
literacy level, and also complexity of the decided tasks in system of public 
administration according to their professionalism, reveals.

Key words: public administration, countries of a regional hub, index of 
equality of floors, gender gap, gender aspect.
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Жы ныс тар дың тең құ қы лы ғы 
ин дек сі: ген дер ал шақ тық ты 

ең се ру

Мем ле кет тік бас қа ру жүйе сін де саяси ше шім дер ді қа был дау 
дең гейін де кө бі не се ер лер жо ғар ғы лауа зым ды орын дар ды бас қа ра-
ды, өз ке зе гін де әйел дер тө мен гі дең гейде орын ала ды.

Осы ған бай ла ныс ты осы ма қа ла да жы ныс тар дың тең құ қы лы ғы 
ин дек сі, жы ныс тар дың тең құ қы лы ғы ин де ксін са нау ме то до ло гиясы 
қа рал ды, «ген дер ал шақ тық» тү сі ні гі не трак тов ка бе ріл ді, ген дер тең-
сіз дік тің төрт шең бе рін де гі зерт теу дің не гіз гі нә ти же ле рі қа рал ды, 
ген дер тең сіз дік тің дең гейін де кі ре тін ай мақ тық хаб елі нің рейт ин гісі 
қа рал ды,  Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның мә лі мет те рі са рап тал ды, мем-
ле кет тік ген дер сая са ты на ба ға бе ріл ді, мем ле кет тік қыз мет те ген дер 
ас пек тісін жақ сар ту ға ұсы ныс тар бе ріл ді. Сон дай-ақ ма қа ла да мем-
ле кет тік бас қар ма жүйе сін де ер лер жә не әйел дер ді, олар дың қыз мет 
ету про фес сиона ли зміне, сауат тық дең гейіне, сон дай-ақ қой ыл ған  
күр де лік есеп тер ге сәй кес про пор цио нал ды бө лу мақ са ты бо лып та-
бы ла тын,  мем ле кет тік қыз мет те ген дер қа рым-қа ты нас тың рет теу 
саяса ты ның ке рек ті гі ту ра лы айтыла ды. 

Түйін сөз дер: мем ле кет тік бас қа ру, ай мақ тық хаб ел де рі, жы ныс-
тар дың тең құ қы лы ғы ин дек сі, ген дер лік ал шақ тық, ген дер лік ас пект.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №2 (108). 2015 159

Жу ну со ва С.К.
Ака де мия го су да рст вен но го уп рав ле ния при Пре зи ден те РК, 

Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Астана
Е-mail: salta_3085@mail.ru

ИН ДЕКС  
РАВ НОП РА ВИЯ  

ПО ЛОВ: ПРЕОДО ЛЕ
НИЕ ГЕН ДЕР НО ГО  

РАЗ РЫ ВА

Ин декс рав ноп ра вия по лов – гло баль ное исс ле до ва ние и 
соп ро вож даю щий его рейт инг ст ран ми ра, он пред наз на чен для 
из ме ре ния ген дер ных раз ли чий в дос ту пе к ре сур сам и воз мож-
нос тям в от дель ных ст ра нах, а не фак ти чес ко го уров ня имею-
щих ся ре сур сов и воз мож нос тей в этих ст ра нах. [1]

Та ким об ра зом, ин декс изу чает лишь ген дер ные от ли чия в 
го су да рст вах вне не за ви си мос ти от сте пе ни их фор ми ро ва ния. 

Пред по ла гает ся, что Ин декс над ле жа ще при ме няет ся та ки ми 
ст ра на ми, ко то рые пы тают ся  уре зать ген дер ное  не ра ве нс тво. 

Целью дан ной статьи яв ляет ся ана лиз Ин дек са рав ноп ра-
вия по лов как по ка за те ля уров ня раз ви тия ст ра ны, оп ре де ле ние 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан в дан ном рейт ин ге и сос тав ле ние ре ко-
мен да ций по улуч ше нию ка за хс танс кой сис те мы це ле вых по ка-
за те лей ус той чи во го раз ви тия.

Так, в на ча ле это го го да ор га ни за ция предс та ви ла оче ред ной 
рейт инг ст ран ми ра по «ин дек су рав ноп ра вия по лов». 

Сог лас но рейт ин гу, ин декс рав ноп ра вия по лов яв ляет ся ли-
нией преодо ле ния ген дер но го раз ры ва. 

В свою оче редь, ген дер ный раз рыв расс мат ри вает ся по че-
ты рем кри те риям не ра ве нс тва меж ду муж чи на ми и жен щи на ми:

По ито гам исс ле до ва ния ока за лось, что наи боль ший прог-
ресс наб лю дает ся в сфе ре здо ровья и об ра зо ва ния. По здо ровью 
рав но – 96%, по об ра зо ва нию – 93%. Что го во рит о преодо ле-
нии ген дер но го раз ры ва. Эко но ми ка и по ли ти ка – их по ка за те ли 
60% и 20%. [3]

Ген дер ный раз рыв – раз ли чия меж ду муж чи на ми и жен щи-
на ми в том от но ше нии, что они по лу чают раз ную поль зу (вы го-
ду) от об ра зо ва ния, за ня тос ти, ус луг и т. д. [4]

В Ка за х стане ген дер ный раз рыв в сфе ре об ра зо ва ния женс-
ко го по ла (от 6 до 24 лет) сос тав ляет 81,1%, мужс ко го по ла – 
70,9%. До ля юно шей, не по лу чив ших об щее сред нее об ра зо ва-
ние, в два ра за вы ше, чем до ля де ву шек. Ген дер ное об ра зо ва ние 
спо со бс твует про ве де нию по ли ти ки ген дер но го ра ве нс тва на 
всех уров нях и во всех сфе рах жиз ни об ще ст ва. 

В нас тоящее вре мя в Ка за х стане здо ровье муж чин яв ляет ся 
дос та точ но ост рой со ци аль ной проб ле мой. Для них ха рак тер на 
вы со кая смерт нос ть в тру дос по соб ном воз рас те (16 - 62 го да) 
– 957,23 слу чая на 100 тыс. на се ле ния, у жен щин (16 – 57 лет) 
этот по ка за тель в 3 ра за ни же – 313,37.

УДК  351:316.346.2
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Таб ли ца 1 – По ка за те ли, ис поль зуемые при пост рое нии ин дек са ген дер но го не ра ве нс тва [2]

Гло баль ные ин дек сы ген дер но го не ра ве нс тва в че ты рех сфе рах

по ка за те ли соот но ше ние ито ги 

Эко но ми чес кая ак тив ность уро вень за ня тос ти муж чин и жен щин 60%

оп ла та муж чин и жен щин

 муж чи ны и жен щин в сос та ве за ко но да те лей, от ве тст вен ных ра бот ни-
ков, ру ко во ди те лей 

Об ра зо ва ние ох ват на чаль ным, сред ним и выс шим об ра зо ва нием 93%

уро вень гра мот нос ти муж чин и жен щин

Здо ровье про дол жи тель ность жиз ни муж чин и жен щин 96%

соот но ше ние по лов при рож де нии

Учас тие в по ли ти ке «женс кая» про пор ция в пар ла мен те 20%

в ми нис терст вах 

пе ри од пре бы ва ния жен щин на пос ту гла вы го су да рс тва

*При ме ча ние: «От чет о все мир ном рейт ин ге рав ноп ра вия по лов». 

В сфе ре эко но ми ки и по ли ти ки в Ка за х стане 
при су тс твие жен щин в уп рав лен чес ких ст рук ту-
рах раз ви вает бо лее гиб кие, ориен ти ро ван ные на 

пос тоян но ме няющуюся си ту ацию фор мы уп-
рав ле ния [5].

Таб ли ца 2 - Спи сок ст ран ре гиональ но го ха ба, во-
шед ших в рейт инг по уров ню ген дер но го не ра ве нс-
тва [2]

 Рейт инг Ст ра на Ин декс

32 Ка за хс тан 0.722

33  Мон го лия 0.720

52  Мол до ва 0.704

61  Рос сия 0.698

63  Кыр гызс тан 0.695

64 Ук ра ина 0.694

86 Гру зия 0.675

90  Тад жи кис тан 0.668

94 Ар ме ния 0.663

99 Азер байджан 0.658

*При ме ча ние: «От чет о все мир ном рейт ин ге рав ноп ра-
вия по лов». 

Так, в соот ве тс твии с рейт ин гом мож но за-
ме тить, что Ка за хс тан как участ ник ст ран ре-

гиональ но го ха ба дос тиг мак си маль но го уров ня. 
По срав не нию с прош лым го дом в ны неш нем 
рейт ин ге Ка за хс тан за ни мает 32-е мес то сре ди 
136 ст ран ми ра с по ка за те лем 72. В свою оче-
редь, в рейт инг по уров ню ген дер но го не ра ве нс-
тва из ст ран ре гиональ но го ха ба не вош ли Аф-
га нис тан, Бе ла русь, Турк ме нис тан, Уз бе кис тан.

В нас тоящее вре мя в Ка за х стане, как и во 
всем ми ре, воп ро сам ген дер но го ра ве нс тва уде-
ляют мно го вни ма ния. 

Од на ко, нес мот ря на то, что в Ка за х стане раз-
ра бо та ны и осу ще ст вляют ся ст ра те гии в об лас ти 
по вы ше ния ста ту са жен щин в об ще ст ве, тем не 
ме нее, наб лю дает ся су ще ст вен ное преоб ла да ние 
муж чин на выс ших долж нос тях на уров не при-
ня тия по ли ти чес ки зна чи мых ре ше ний, в то же 
вре мя жен щи ны до ми ни руют в низ шем зве не уп-
рав ле ния, осо бен но в со ци аль ных от рас лях с их 
на бо лев ши ми проб ле ма ми.

Сог лас но ин дек су, прод ви же ние Ка за х стана в 
рейт ин ге по вы сил ся бла го да ря эф фек тив ной го су-
да рст вен ной ген дер ной по ли ти ке, про во ди мой по 
ини ци ати ве Пре зи ден та ст ра ны Н. На зар баева. 

Так, еще в 1998 го ду ст ра на при соеди ни лась к 
Кон вен ции ООН о лик ви да ции всех форм диск ри-
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ми на ции в от но ше нии жен щин. Бы ли ра ти фи ци-
ро ва ны кон вен ции ООН «О по ли ти чес ких пра вах 
жен щин» и «О граж данс тве за муж ней жен щи ны». 
Под пи са ны меж ду на род ные пак ты о граж данс ких 
и по ли ти чес ких, об эко но ми чес ких, со ци аль ных 
и куль турных пра вах и дру гие. Все го Ка за хс тан 
при соеди нил ся к бо лее чем 60 меж ду на род ным 
до го во рам по пра вам че ло ве ка [6].

На наш взг ляд, обес пе че ние ра ве нс тва меж-
ду муж чи на ми и жен щи на ми яв ляет ся се год ня 
неотъем ле мой час тью по ли ти ки Ка за х стана и 
важ ней шим ус ло вием обес пе че ния ми ра и сог-
ла сия, ус той чи вой де мок ра тии, пос ту па тель но го 
эко но ми чес ко го раз ви тия, а, сле до ва тель но – бе-
зо пас нос ти и ста биль ности.

В этих це лях в на шей ст ра не про во дит ся 
це ле нап рав лен ная и сис тем ная ра бо та по нап-
рав ле нию улуч ше ния по ло же ния жен щин. На-
циональ ный ме ха низм, на це лен ный на за щи ту и 
ин те ре сов жен щин в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, име-
ет че ты ре из ме ре ния – пра во вое, ор га ни за ци он-
ное, со дер жа тель ное и об ра зо ва тель но-прос ве-
ти тельс кое. 

Так, в Рес пуб ли ке Ка за хс тан к уре гу ли ро ва-
нию прав жен щин имеют от но ше ние все 30 ста-
тей раз де ла Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
«Че ло век и граж да нин», и здесь для нас в рус ле 
расс мат ри ваемо го воп ро са предс тав ляет ин те рес 
статья 14: « ник то не мо жет под вер гать ся ка кой-
ли бо диск ри ми на ции по мо ти вам проис хож де-
ния, со ци ально го, долж ност но го и иму ще ст вен-
но го по ло же ния, по ла, ра сы, на циональ ности, 
язы ка, от но ше ния к ре ли гии, убеж де ний, мес та 
жи тель ст ва или по лю бым иным обс тоя тель ст-
вам» [7].

В це лях реали за ции норм Конс ти ту ции и ра-
ти фи ци ро ван ных меж ду на род но-пра во вых ак тов 
в Ка за хс танс ком за ко но да тель ст ве при ня ты при-
мер но 40 за ко нов по обес пе че нию прав и сво бод 
лю дей, про жи вающих на тер ри то рии рес пуб ли-
ки и сфор ми ро ван ные в дан ных за ко нах пра ва и 
сво бо ды граж дан от но сят ся в рав ной сте пе ни и 
к муж чи нам и к жен щи нам, про жи вающим в Ка-
за х стане.

В этой свя зи необ хо ди мо от ме тить, что Ка-
за хс тан обес пе чил не толь ко юри ди чес кое, но и 
реально приб ли зил ся к фак ти чес ко му ра ве нс тву 
для муж чин и жен щин во всех сфе рах дея тель-
ности го су да рс тва, и про дол жает при ни мать эф-
фек тив ные ме ры в этом нап рав ле нии.

В Пос ла нии «Ст ра те гия «Ка за хс тан-2050»: 
но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го су-
да рс тва» Пра ви тель ст ву бы ло по ру че но не до-
пус кать в ст ра не диск ри ми на ции по по ло во му 
приз на ку и на прак ти ке обес пе чить ген дер ное 
рав ноп ра вие и рав ные воз мож нос ти жен щи нам 
на ря ду с муж чи на ми [8].

Про ве ден ный ана лиз по ка зал, что для дос-
ти же ния вы ше из ло жен ных проб лем необ хо ди мо 
раз ра ба ты вать и про во дить по ли ти ку ре гу ли ро-
ва ния ген дер ных от но ше ний на го су да рст вен ной 
служ бе, целью ко то рой долж но яв лять ся про пор-
цио наль ное расп ре де ле ние муж чин и жен щин 
в сис те ме влас ти и уп рав ле ния на ос но ве соот-
ве тс твия уров ня их про фес сиона лиз ма и сте пе-
ни ком пе те нт нос ти ха рак те ру и слож нос ти ре-
шаемых за дач. 

В це лях реали за ции со ци ально сп ра вед ли вой 
ген дер ной по ли ти ки необ хо ди мо сле дующее:

до бить ся по вы ше ния ген дер ной чувс тви-
тель ности на всех уров нях раз ра бот ки со ци-
ально-эко но ми чес кой по ли ти ки и при ня тия ре-
ше ний;

обес пе чить соб лю де ние прин ци па рав но го 
парт нерс тва меж ду муж чи на ми и жен щи на ми во 
всех сфе рах жиз ни (про пор цио наль ность, па ри-
тет ность и то ле ра нт нос ть от но ше ний) [5].

В зак лю че ние хо те лось бы от ме тить, что 
для дос ти же ния ген дер но го ра ве нс тва и даль-
нейшей де мок ра ти за ции об ще ст ва необ хо ди мы 
сба лан си ро ван ное учас тие жен щин и муж чин 
во власт ных ст рук ту рах; обес пе че ние рав ных 
воз мож нос тей для эко но ми чес кой не за ви си мос-
ти, раз ви тие своего биз не са и прод ви же ние по 
служ бе; соз да ние ус ло вий для рав но го осу ще ст-
вле ния прав и обя зан нос тей в семье; сво бо ды от 
на си лия приз на ку по ла.
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2   От чет о все мир ном рейт ин ге рав ноп ра вия по лов, 2013.
3   Со бо ле вс кая А.  Ген дер ное рав ноп ра вие ос тает ся уто пией // Экс перт ный сайт  Выс шей шко лы эко но ми ки.
4   Ген дер ный глос са рий // http://www.policy.hu
5   «Ст ра те гия ген дер но го ра ве нс тва в Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2006-2016 го ды», ут ве рж ден ная Ука зом Пре зи ден та 

Рес пуб ли ки Ка за хс тан.
6   Аяз бе ков К. В Ка за х стане ус пеш но реали зует ся Ст ра те гия ген дер но го ра ве нс тва // За кон. – 2013. – № 3.
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