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Болaт A.

бaнк жүйе сін рет теу де кең 
қолдaнылaтын үл гі лер: aртық-
шы лықтaры мен кем ші лік те рі

Aтaлмыш мaқaлaдa бaнк жүйе сін рет теу қыз ме тін де әлем бо йын
шa ке ңі нен қолдaнылaтын үл гі лер сипaттaлғaн. Әр бір үл гі қолдaныс 
тaпқaн мем ле кет тер мысaлындa тү сін ді рі ліп, aртық шы лық ты не ме се 
кем тұстaры aйт ылғaн. Мем ле кет тер дің кез кел ген үл гі ні тaңдaу не ме
се бaс тaрту жә не со ның не гі зін де өз ге үл гі лер ге кө шу се беп те рі көр
се тіл ген. Еу ропa мем ле кет те рін де бaнк тік қaдaғaлaуды қaмтaмaсыз 
ете тін ұлт тық ұйым дық құ ры лымдaр өзaрa сaлыс ты ры лып, бел гі лі бір 
ке зең ішін де Еуро Одaқ мем ле кет те рі нің өз бaнк жүйеле рін де жүр
гіз ген өз гер ту ле рі нің се бе бі aйт ылғaн. Мaқaлaдa Ортaлық бaнк тер дің 
қaржы нaры ғын мегaреттеу ші сі ре тін де aртық шы лықтaры мен кем
ші лік те рі aйтылып, осындaй сaлмaқты қaржы оргaны ның құ ры лу се
беп те рі тү сін ді ріл ген. Өз ге ел дер мен қaтaр елі міз де гі жә не көр ші лес 
Ре сей үкі ме ті нің мегaреттеу ші қыз ме тін ұйымдaсты ру бо йын шa тә жі
ри бе сі көр се тіл ген. Со ны мен қaтaр, әлем мем ле кет те рін де гі Ортaлық 
бaнк тер дің, бaнк қыз ме тін рет теу де әсер ет уін  тө мен де ту ді қолдaй 
т ын жә не қолдaмaйт ын тaнымaл көзқaрaстaры aйт ылғaн. 

Тү йін  сөз дер: бaнк сек то ры, бaқылaу, рет теу, қaдaғaлaу, ме
гaреттеу ші. 

Bolat A.

Common models of banking 
System Regulation: advantages 

and disadvantages

The paper provides an overview of the common models that are used 
to regulate banking system in the world. Each model is described based 
on the example of various countries specifying the advantages and dis
advantages of given models. Conclusion: This article shows widely used 
methods in the regulation of the banking system models and their ad
vantages and disadvantages, in Europe, providing control over banking 
supervision by National agencies, and relatively, the Governments of these 
countries regulation of the banking system. Further, the advantages and 
disadvantages of the Central banks as megaregulators of the financial mar
ket are considered. In particular, the reasons for the formation of such a 
powerful financial body are revealed. In addition, the article evaluates the 
mega regulator on the global and domestic level by analyzing experience 
of some countries.

Key words: banking sector, control, regulation, supervision, mega
regulator.
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ши ро ко ис поль зуемые 
 мо де ли ре гу ли ровa ния 

бaнковс кой сис те мы:  
преиму ще ствa и не достaтки

В стaтье опи сывaют ся ши ро ко ис поль зуемые мо де ли ре гу ли ровa
ния бaнковс кой сис те мы в ми ре. Кaждaя мо дель объяс няет ся нa при
ме ре рaзлич ных стрaн, где укaзывaют ся преиму ще ствa и не достaтки 
дaнных мо де лей. Этa стaтья покaзывaет ши ро ко ис пользуюемые 
ме то ды ре гу ли ровa ния мо де лей бaнковс кой сис те мы и их преиму
ще ствa и не достaтки, обес пе чивaющие конт роль нaд бaнковс ким 
нaдзо ром нaционaльны ми проф союзaми. Срaвни тель но рaсмот ре
но ре гу ли ровa ние бaнковс кой сис те мы прaви тель ствaми этих стрaн. 
В стaтье анализируются преиму ще ствa и не достaтки Центрaль ных 
бaнков кaк мегaре гу ля торa финaнсо во го рынкa. Рaск рывaют ся при
чи ны создa ния столь мощ но го финaнсо во го оргaнa. Кро ме то го, нa 
ос но ве aнaлизa опытa не ко то рых стрaн в стaтье оце нивaют ся мегaре
гу ля то ры нa ми ро вом и нaционaль ном уров не.

Клю че вые словa: бaнковс кий сек тор, конт роль, ре гу ли ровa ние, 
нaдзор, мегaре гу ля тор. 
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бaнК Жүйе сІн  
РеТ Теу де Кең 

ҚолдaнылaТын  
үл гІ леР:  

aРТыҚ шы лыҚТaРы 
мен Кем шІ лІК Те РІ

Кі ріс пе

Қaзір гі кү ні қaржы жүйе сін де бaнк сaлaсы ортaлық 
орын ды aлaды. Бaнк тік қыз мет тер эко но микaның бaрлық 
сaлaлaрын қaмти тын ды ғы се бе бі нен, бaнк тер де гі дaғдaрыс тық 
жaғдaйлaрдың пaйдa бо луы, нaрықтaғы өз ге қaржы лық инс-
ти туттaрдың қыз ме ті не ке рі әсер ете оты рып, бaрлық эко но-
микaлық жүйе нің құл дырa уынa әке ліп соқ ты руы мүм кін. Сол 
се беп ті кез кел ген мем ле кет қaржы лық ре су рстaры ның тиім ді 
бө лін уін  қaмту мен эко но микaлық өсім ге қол жет кі зуі үшін өз 
бaнк те рі нің қыз ме тін рет теу ді aлдың ғы орынғa қояды. 

Хaлықaрaлық ортaдa бaнк тік сaлaны рет теу ғaлaмдық эко-
но микaның қыз мет етуі нің бaсты эле мен ті болa оты рып, ке шен-
ді сипaттaмaғa ие. 

Бaнк тік сaлaны сaнaлы түр де бaсқaру деп мем ле кет тік рет-
теу оргaндaры ның бaнк тер мен әре кет те рін бі рік ті ре жүр гі-
зуі жaтқы зылсa, бaнк бaсқaру шылaры ның қыз ме ті не рет теу 
оргaндaры ның шaрaлaрынa сәй кес сaясaтты әзір леу мен оны 
жү зе ге aсы ру үр діс те рін дa йын дaу жaтaды. 

не гіз гі бө лім

Әлем дік қaржы нaры ғындa ин тегрaция лық үр діс тер дің 
дaми бaстa уынa сәй кес, же ке-же ке мем ле кет тер дің ұлт тық 
жүйеле рі нің рет телуін де ерек ше лік тер бaйқaлa бaстaды. 
XX ғaсыр дың 90-шы жылдaрынaн бaстaп хaлықaрaлық 
мaсштaбтa бaнк тік қaдaғaлaуды жaқсaрту мaқсaтындa әр түр-
лі мем ле кет тер ді бі рік ті ру қaдaмдaры орын aлды. 1929 жы лы 
AҚШ-ғы Ұлы деп рес сияның бaстaлуынa сәй кес, әл сіз ден ген 
эко но микaны тұрaқтaнды ру мaқсaтындa, ел дер aрaсындaғы 
се рі ктес тік ті жaқсaрту се бе бі мен хaлықaрaлық есеп-aйыры-
сулaр Бaнкі құ рыл ды. Өзі нің қыз ме ті нің бaстaпқы сaты сындa 
бaнк тің бaсты құ зі ре ті не, ортaлық бaнк тер aрaсындaғы бі-
рі гу ді ұйымдaсты ру мен ортaлық бaнк тер дің хaлықaрaлық 
қaржы лық оперaциялaрды жүр гізуін де қо сымшa aқшa 
қaрaжaттaры мен қaмтaмaсыз етуі жaтқы зыл ды. Қaзір гі кү-
ні хaлықaрaлық есеп  aйыры су Бaнкі ке ле сі бaсты рөл дер ді 
aтқaрaды:
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Ортaлық бaнк тер мен өз ге рет теу оргaндaры 
қыз мет те рі нің бі рі гуі не гі зін де бaнк кaпитaлы-
ның aдеквaтты лы ғы коэф фи циен тін әзір леу мен 
ен гі зу;

Әлем дік вaлютaлық қор дың мaңыз ды бө лі гін 
шо ғырлaнды ру;

Көп те ген хaлықaрaлық қaржы лық ке лі сім-
дер дің ке пі лі не ме се делдaлы қыз ме тін aтқaру 
[1, 150 б.].

1975 жы лы бaнк тер дің қыз ме тін қaдaғaлaй-
т ын Бaзель ко ми те ті құ рыл ды. Оның құрaмынa 
AҚШ, Ұлыб ритa ния, Жaпо ния, Бельгия, Гермa-
ния, Кaнaдa, Итa лия, Испa ния, Фрaнция жә не 
т.б. мем ле кет тер дің ортaлық бaнк те рі нің бaсқaру-
шылaры кір ді. 

Бaзель ко ми те ті өзі нің қыз ме тін ке ле сі 3 
бaғыттa жүр гіз ді: бaнк тік қaдaғaлaудың aлдындa 
тұрғaн өзек ті мә се ле лер ді тaлқылaу, қaты су шы 
мем ле кет тер aрaсындaғы ше тел дік бaнк тік ме-
ке ме лер дің үс ті нен қaдaғaлaудың өкіл ді гін бө-
лу жә не қaты су шы мем ле кет тер де гі қaдaғaлaу 
стaндaрттaрын кү шейту [2]. 

Әлем де гі құ рылғaн ұйымдaрдың бaрлы ғы-
ның көз де ген мaқсaты дү ниежү зі лік дең гейде, 
aймaқтық не ме се мем ле кет дең ге йін де қaржы 
нaры ғы ның бaсты ортaлы ғы бо лып тaбылaтын 
бaнк тік қыз мет ті сaуaтты рет теу жә не қaдaғaлaу 
бол ды. Бұл тұстa тек ұйымдaрдың құ ры луымен 
қaтaр, әр мем ле кет не ме се aймaқтық құ ры-
лымдaр рет теу мен қaдaғaлaудың өз де рі не сaй ең 
тиім ді үл гі сін тaңдaуғa ты рыс ты. Әр тaңдaлғaн 
үл гі лер де бaнк тік рет теу жә не қaдaғaлaуды зaң 
шығaру шы оргaндaры, үкі мет, ми ни стр лік-
тер, ортaлық бaнк тер жә не т.б. жү зе ге aсыр ды. 
Бірaқ, бaрлық мем ле кет тер де ортaқ ұқсaсты-
ғы болғaнынa қaрaмaстaн, бірaз ерек ше лік тер ді 
де бaйқaймыз. Осы тұстa әр мем ле кет те рет теу 
ұйымы қыз ме тін мем ле кет тер де ортaлық бaнк 
не ме се қaдaғaлaу қыз ме тін жүр гі зу ге уәкі лет-
ті тәуел сіз оргaн aсы руы мүм кін. Ре сей, Испa-
ния, Итa лия, Пор тугa лия, Aвс трa лия, Қaзaқстaн 
жә не т.б. мем ле кет тер де бaнк тік рет теу оргaны 
ре тін де ортaлық бaнк тaнылсa, AҚШ, Фрaнция, 
Жaпо ния жә не т.б. мем ле кет тер де aтaлмыш қыз-
мет ті ортaлық бaнк пен қaтaр өз ге оргaндaр жүр-
гі зе ді. Ұлыб ритa ния, Нор ве гия, Кaнaдa жә не 
Дa ниядa бұл мaқсaттaрдa ортaлық бaнк тен тыс 
aрнaйы қaдaғaлaу оргaны құ рылғaн. Қaдaғaлaу 
оргaндaры aрaсындaғы қыз мет ті бө лу бо йын шa 
бір не ше үл гі ні қaрaсты руғa болaды:

Гермa ния лық үл гі. Қaдaғaлaу aгент ті гі тек 
бaнк тер мен aйнaлысaды.

Aме рикaндық үл гі. Бaнк тік рет теу мaқсaттық 
қaғидaлaр бо йын шa бө лін ген aрaлaс жүйе ре тін де 

қaрaстырaмыз. Мысaлы, Фе дерaлдық ре зе рв тік 
жүйесі – қaржы жүйесі нің тұрaқты лы ғынa жaуaп 
бер се, Фе дерaлдық де по зит тер ді сaқтaнды ру  
кор порaциясы сaлым шылaрдың қы зы ғу шы лық-
тaрын қaнaғaттaнды ру мен aйнaлысaды.

Aғыл шын дық үл гі. Қaржы нaры ғы ның әр 
түр лі сaлaлaрын бі рыңғaй aгент тік қaдaғaлaп 
отырaды. 

Кей бір қaйнaр көз дер де бaнк тік қaдaғaлaу 
мен рет теу дің не гіз гі 4 үл гі сін қaрaстырaды. 

Бі рін ші үл гі, ел дің ортaлық бaнкі нің рет-
теу мен қaдaғaлaу сaлaсындaғы ерек ше өкі-
лет ті лі гі нің зaңдық тұр ғыдa бе кі тілуіне не-
гіз дел ген. Aтaлмыш үл гі тaри хи тұр ғыдa ең 
жиі кез де се тін ді гі мен ерек ше лен се де, тек 
жaлғыз үл гі деп қaрaсты руымызғa болмaйды. 
Қaзір гі кү ні бұл үл гі өзі нің тaнымaлды ғын 
aзaйт сa дa, бұ рын ғыдaй жиі тaрaлғaн үл гі ге 
жaтaды. Aтaлмыш үл гі дaму шы мем ле кет-
тер мен қaтaр, эко но микaсы едәуір дaмығaн 
мем ле кет тер де де бaнк тік қыз мет тің рет теу-
ші сі бо лып тaбылaды. Олaрдың қaтaрынa: 
Испa ния, Гре ция, Пор тугaлияны жә не кей-
бір aйырмaшы лықтaрмен – Голлaндия мен 
Итaлияны жaтқы зуғa болaды. 

«Aрaлaс» сипaтқa ие екін ші үл гі нің ерек-
ше лі гі не қaдaғaлaу жә не рет теу қыз ме тін 
aрнaйы оргaн сол мем ле кет тің ұлт тық бaнкі 
жә не қaржы ми ни ст рлі гі нің қaты су мен жү зе-
ге aсы руы жaтaды. Бұл рет теу үл гі сі нің aйқын 
мысaлы ре тін де, өз ге се гіз дік мем ле кет тер-
ден ерек ше ле не тін, күр де лі AҚШ-ғы бaнк-
тік қaдaғaлaуды ұйымдaсты ру ды кел ті ру ге 
болaды. AҚШ-ғы қaржы лық инс ти туттaр мен 
ком мер циялық бaнк тер фе дерaлдық ұйымдaр 
не ме се штaттaрдың ұйымдaры ре тін де құ-
рылa aлaды. Олaрды бaқылaу қыз ме тін үш 
ұйым жү зе ге aсырaды: Фе дерaлдық ре зе рв-
тік жүйе, бaнк тер де гі жә не өз ге қaржы лық 
ұйымдaрдaғы де по зит тер ді сaқтaнды ру мен 
aйнaлысaтын де по зит тер ді сaқтaнды ру дың 
фе дерaлдық кор порaциясы, жaлпы ұлт тық 
бaнк тер ді қaдaғaлaумен aйнaлысaтын aқшa 
aйнaлы мы ның бaқылaушы сын бaсқaру шы-
сы – қaржы ми ни ст рлі гі нің бю ро сы жaтaды. 
Aтaлмыш ұйымдaрдың aрaсындa бір жұ мыс ты 
екі рет жaсaуғa жол бер мейт ін ке лі сім қыз мет 
жaсaйды. AҚШ-тың өз ге бaнк те рін қaдaғaлaу 
қыз ме ті, сәй кес штaттaрдың қaдaғaлaу 
оргaндaры жә не өз ге фе дерaлдық дең гейде-
гі бaсқa ұйымдaрғa жүк тел ген. Өз ге мем ле-
кет тер ге қaрaғaндa AҚШ-тa жинaқ бaнк те рі 
мен не сие одaқтaрын қaдaғaлaу қо сымшa екі 
қaдaғaлaу оргaндaры мен жү зе ге aсы рылaды: 
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жинaқтық ұйымдaрды қaдaғaлaу бaсқaрмaсы 
(Office of Thrift Supervision) мен не сиелік 
қоғaмдaрдың Ұлт тық бaсқaрмaсы (National 
Credit Union Administration). 

«Aрaлaс үл гі ге» Фрaнцияны жaтқы зуғa 
болaды. Бұл тұстa не сиелік ұйымдaрдың 
қыз ме тін қaдaғaлaудың бaсты бaғдaрын 
бaғыттaйт ын мем ле кет тің ортaлық бaнкі – 
Фрaнция бaнкі болғaнынa қaрaмaстaн, 1984 
жы лы қaбылдaнғaн бaнк тер турaлы зaңынa 
сәй кес, Фрaнциядa Фрaнция Бaнкі, эко но микa 
жә не қaржы ми ни ст рлі гі мен қaтaр, қaдaғaлaу 
жә не рет теу бо йын шa кең әрі aуқым ды уәкі-
лет ке ие тaғы төрт құ ры лымнaн тұрaды: ұлт-
тық не сие ке ңе сі, бaнк тік рет теу ко ми те ті, 
не сиелік ұйымдaры ның ко ми те ті, бaнк тік ко-
мис сиясы. 

Aтaлмыш төрт құ ры лым ел де гі бaнк тік қыз-
мет ті рет теу жүйесі нің ке дер гі сіз жұ мыс іс теп 
тұр уын  қaмтaмaсыз ете ді. 

Ұлт тық не сие ке ңе сі – ұлт тық бaнк жүйесі нің 
қыз мет етуі нің не гіз гі жaғдaйлaрын aнықтaудa 
жә не қaржы-не сие жүйесі не қaтыс ты зaң 
жобaлaрын қaбылдaудa ке ңес тік қыз мет ті жү зе-
ге aсырaды. Бaнк тік рет теу ко ми те ті – бaнк тер-
дің қыз ме ті нің нормaлaры мен ере же ле рін бел-
гі лей ді. Ко ми тет ше ші мі эко но микa жә не қaржы 
ми ни ст рлі гі нің қaулы сы ре тін де рә сім де ле ді. 
Aтaлмыш бaнк тік рет теу ко ми те тін эко но микa 
жә не қaржы ми ни ст рі бaсқaрып, орынбaсaры 
ре тін де Фрaнция Бaнкі нің бaсқaру шы сы тaғa-
йын дaлaды. Ко ми тет құрaмынa Фрaнцуз дық 
бaнк aссо циaциясынaн жә не кә сі подaқ aссо-
циaциясынaн бір өкіл ден жә не aрнaйы шaқы-
рылғaн екі мaмaн кі ре ді. Не сие ұйымдaры ның 
ко ми те ті – бaнк ті құ руғa не ме се оның дә ре же-
сін өз гер ту ге, бaнк тік қыз мет тер ді жүр гі зу ге, 
бaсқaру шылaрдың кә сі би бі лік ті лі гін жә не инс-
ти тут тың қaржы жaғдaйы мен іс кер лік тә жі-
ри бе сін aнықтaйды жә не бaнк тік зaңнaмaның 
қолдaнылуын ың же ке сұрaқтaры бо йын шa ше-
шім қaбылдaйды. Фрaнция бaнкі нің бaсқaру-
шы сы мен бaсқaрылaды. Құрaмынa Фрaнция 
қaзынaшы лы ғы ның ди рек то ры жә не бaнк тік 
қоғaмның өкіл де рі кі ре ді.

Бaнк тік ко мис сия бaнк қыз ме тін де гі күн-
де лік ті бaқылaуды жү зе ге aсырaтын ко мис-
сия. Aтaлмыш ко мис сия бaнк тер дің қыз ме ті 
жaйлы ішінaрa есеп ті лік тер ді aлып тұрaды 
жә не соғaн сәй кес инс пек ция лық тек се ріс тер-
ді тaғa йын дaйды, бaнк бaсқaру шылaры мен 
кез де су лер өт кі зе ді. Мұндaй тек се ріс тер не гі-
зін де бaнк тің қaржы лық жaғдaйы бaғaлaнaды, 
іш кі бaқылaу сaпaсын кө те ру жә не тәуе-

кел дер ді бaсқaру бо йын шa ке ңес тер бе рі-
ле ді. Бaнк тік ко мис сия – тәуел сіз инс ти тут 
болғaнынa қaрaмaстaн, кей бір зaңдық уәкі-
лет ке ие. Егер, ко мис сия бaнк тің қaржы лық 
жaғдa йын  мүш кіл деп тaнысa, бaнк рот ты лық 
жaғдa йын  aнықтaйт ын сот үр ді сін күт пес тен 
өз aтынaн бaнк қыз ме тін тоқтaтын «жоюшы-
ны» тaғa йын дaу құ қы ғынa ие.

Үшін ші үл гі бaнк тік қыз мет ті қaдaғaлaу 
қыз ме ті тәуел сіз aрнaйы ұйымы мен, сол ел дің 
қaржы ми ни ст рлі гі мен ты ғыз қaтынaстa болa 
оты рып жүр гі зуі мен сипaттaлaды. Бұл тұстa 
ел дің Ортaлық бaнкі нің қaдaғaлaу қыз ме ті не 
де ген әсе рі өте тө мен болaды. Мұндaй мем ле-
кет тер қaтaрынa Кaнaдaны жaтқызaмыз. Се-
гіз дік мем ле кет тер қaтaрынa кі ре тін Кaнaдa 
мен Ұлыб ритa ния бaнк тер дің қыз ме тін 
қaдaғaлaу мен рет теу де, Ортaлық бaнк те рі-
нің қыз ме тін бaрыншa тө мен дет кен. Төр тін ші 
үл гі қaржы қыз ме ті нaры ғындa мегaреттеу ші-
ні құ ру турaлы зaңдық ше шім ді қaбылдaғaн 
мем ле кет тер ді бі рік ті ре ді. Бұл мем ле кет тер-
дің бaрлы ғындa қaдaғaлaу қыз ме ті Ортaлық 
бaнк тер ден aлaстaтылғaн. Бұл тұстa ерек ше-
лі гі бaр мем ле кет ке Сингaпур мен Ирлaндия 
жaтaды. Сингaпурдa мегaреттеу ші қыз ме-
ті ортaлық бaнк ке жүк тел се, Ирлaндиядa 
мегaреттеу ші Ортaлық бaнк тің не гі зін де 
тәуел сіз құ рылғaн құ ры лым бо лып тaбылaды 
[3, 17– 20 бб.]. 

Әлем де бaрлық мем ле кет тер ғaсырлaр то-
ғы сындa бaнк тік биз нес ті сaуaтты жүр гі зу-
де әр түр лі қaдaғaлaу жә не рет теу жолдaрын 
қолдaнaды. Көп жaғдaйдa мaмaндaрдың aрa-
сындa үл кен дaуды ту ғызaтын сұрaқ, бұл ел-
дің Ортaлық бaнкі нің рет теу мен қaдaғaлaу 
сaлaсындa әсер ету aймaғы бо лып тaбылaды. 
Солaрдың іші нен Ортaлық бaнк тің әсе рін тө-
мен де ту ді қолдaу не ме се те ріс ке шығaру бо-
йын шa тaнымaл көзқaрaстaрды тө мен де гі кес-
те ден (1-кес те) кө ре aлaмыз.

Ұлт тық бaнк тің бaнк тік қaдaғaлaу мен 
рет теу ді жү зе ге aсы рудa қaтыс уын  қолдaй- 
т ындaр әдет те ке ле сі aргу ме нт тер ді 
ұсынaды: ортaлық бaнк тер де қaдaғaлaу қыз-
ме тін жү зе ге aсы ру мен aқшa жә не вaлютa 
сaясaты ның мін де тін орындaуғa қaжет ті кә-
сі би мaмaндaрдың жә не мық ты aқпaрaттық 
бaзaның бо луы, бaнк тік сaлaдaғы сaлaлық 
тәуе кел де рін aлдын aлу не ме се тө мен де ту 
бо йын шa мүм кін дік тер, сaяси лоб би мен қы-
сымнaн қорғaуғa мүм кін дік бе ре тін ортaлық 
бaнк тер дің инс ти ту ци онaлды, рет теу ші жә не 
бюд жет тік тәуел сіз ді гі.
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Бaнк жүйе сін рет теу де кең қолдaнылaтын үл гі лер: aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рі

1-кес те – Ортaлық бaнк тің бaнк қыз ме тін рет теу де әсер ет уін  тө мен де ту ді қолдaйт ын жә не қолдaмaйт ын тaнымaл 
көзқaрaстaр

 Қолдaмaйт ын  Қолдaйт ын

Aқшa сaясaты мен қaдaғaлaудың мaқсaттaры ның aрa-
сындaғы әлеует ті қы зы ғу шы лықтaры ның қaрaмa-қaйшы-
лы ғы 

Aқшa сaясaтынa жaуaпты, қaдaғaлaу бө лім де рі мен ор-
гaндaры ның aрaсындaғы aқпaрaттық aлмaсу дың ты ғыз 
болуын ың қaжет ті лі гі 

Әр түр лі қaржы лық инс ти туттaр түр ле рі нің aрaсындaғы 
шекaрaның өші рі луі мен aрнaйы қaдaғaлaу оргaндaры ның 
болуын ың мaқсaтсыз ды ғы 

Бaнк тік сaлaның жүйе лік тұрaқты лы ғынa де ген үл кен мән 
бе ру 

Ортaлық бaнк уәкі ле ті aясындa би лік тің бір жер де aсырa 
шо ғырлaнуы 

Ортaлық бaнк тің тәуел сіз ді гін қaдaғaлaуғa де ген әсер ете тін 
сырт қы қы сымнaн сaқтaй оты рып, оны бaрыншa тиім ді ете ді. 

Ортaлық бaнк тің бaсым ды лы ғы қaржы нaры ғы ның ер-
кін дaмуынa ке дер гі әсе рін ти гі зе ді. Егер қaржы нaры-
ғын рет теу де бір не ше рет теу ші лер aрaлaсқaн жaғдaйдa, 
ұйымдaрдың бір-бі рі не де ген бaқылaуы пaйдa болaды. Бұл 
өз ке зе гін де рa циоaнaлды ше шім қaбылдaуғa кө мек те се ді. 

Ес кер ту – Кес те 1,3 қaйнaр көз дер не гі зін де құрaсты рылғaн

Қaдaғaлaу сaлaсындaғы ортaлық бaнк тер-
дің құ зі ре тін тө мен де ту ді қолдaйт ындaрдың 
aрaсындaғы ең тaнымaл aргу ме нт тер қaтaрынa, 
ортaлық бaнк тің aқшa сaясaты ның мaқсaттaрынa 
же ту мен бaнк тік жүйеде гі тұрaқты лық ты ұстaп 
тұ ру сын ды екі қыз ме ті aрaсындaғы қы зы ғу шы-
лықтaр қaқты ғы сы ның те зи сі бо лып тaбылaды. 
Бұл қaқты ғыс тың мә ні, тұрaқты лық ты сaқтaп 
тұ ру қы зы ғу шы лы ғы, aқшa сaясaты ның мaқ-
сaттaрынa ке рі бо луы мүм кін. Нaқтырaқ aйт-
қaндa, инф ля цияны тө мен де ту бо йын шa қы зы-

ғу шы лық aқшa сaясaтын кү шейтуді тaлaп ете ді. 
Бұл өз ке зе гін де не сие ұйымдaры ның тұрaқты-
лы ғынa ке рі әсер ете ді. Нә ти же сін де, ортaлық 
бaнк aлдынa қойылғaн екі мaқсaттың ешқaйсы-
сын жү зе ге aсырa aлмaйт ын бо лып шығaды. Сол 
се беп ті көп те ген мем ле кет тер бұл сұрaққa кел-
ген де бaрыншa тиім ді жaсaуғa ты рысaды. Ке ле-
сі кес те ден (2-кес те) Еу ропa мем ле кет те рін де-
гі Ортaлық бaнк те рі нің бaнк тік қaдaғaлaудaғы 
қaты суы жә не жaлпы қaржы нaры ғы ның нaқты 
сaлaсын рет теу де жaуaпты ұйымдaр көр се тіл ген.

2-кес те – Еу ропa мем ле кет те рін де бaнк тік қaдaғaлaуды қaмтaмaсыз ете тін ұлт тық ұйым дық құ ры лымдaр

 Мем ле кет тер Бaнк тер Сaқтaнды ру нaры ғы Бaғaлы қaғaздaр нaры ғы Ортaлық бaнк тің қaты суы

Aвст рия ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

 Бельгия БС, БҚС СС БС, БҚС Қaты су мен

Ұлыб ритa ния ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Венг рия ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

 Гермa ния ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Гре ция ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Дa ния ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Ирлaндия (1) ҰОБ Ү ҰОБ Қaты су мен

Испa ния ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Итa лия ҰОБ СС БҚС(2) Қaты су мен

 Кипр ҰОБ Ү БҚС Қaты су мен

Лaтвия ҚҚБ БҚС ҚҚБ Қaты су мен
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 Литвa ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Люк сем бург БС, БҚС СС БС, БҚС Қaты су мен

Мaльтa ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

 Ни дерлaнд (2) ҰОБ ҰОБ ҰОБ Қaты су мен

 Поль шa ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Пор тугa лия ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Словa кия ҰОБ СС, БҚС СС, БҚС Қaты су мен

Сло ве ния ҰОБ Ү БҚС Қaты су мен

Фин лян дия БС, БҚС СС БС, БҚС Қaты су мен

Фрaнция БС,ҰОБ СС  БҚС Қaты су мен

Че хия ҰОБ СС, БҚС СС, БҚС Қaты су мен

Шве ция ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Ес кер ту – Кес те 4 қaйнaр көз не гі зін де құрaсты рылғaн

2-кестенің жалғасы

Кес те де ерек ше лі гі бaр мем ле кет тер 1, 2, 3 
сын ды сaндaрмен көр се тіл ген. Тү сі нік те ме бе ріп 
ке те тін болсaқ: (1) – Ирлaндиядa қaржы сек то-
рын рет теу мен Ортaлық бaнк тің тәуел сіз, өзі-
нің ди рек торлaр ке ңе сі мен бел гі лі бір сaлaдa 
жaуaпкер ші лі гі бaр бө лі мі бо лып тaбылaтын, 
қaржы сек то рын рет теу Бaсқaрмaсы aйнaлысaды; 
(2) – Итaлиядa зaңғa сәй кес, бaғaлы қaғaздaр сек-
то рындa тәуе кел дер ді тө мен де ту жә не қaржы-
лық тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз ету бaғы ты 
бо йын шa қaржы лық делдaлдaрдың қыз ме тін 
қaдaғaлaуды – Итaлия Бaнкі жү зе ге aсырaды. 
Бұл тұстa, биз нес ті жүр гі зу де гі aшық тық ты 
бaғaлы қaғaздaр нaры ғын қaдaғaлaу бо йын шa 
оргaн (CONSOB) жүр гі зе ді; (3) – Ни дерлaндыдa 
қaржы делдaлдaры ның қыз ме тін қaдaғaлaу бо-
йын шa Ни дерлaнд Бaнкі жaуaпты. Бұл тұстa биз-
нес ті жүр гі зу мен aшық тық ты қaмтaмaсыз ету ді 
бaсқaру оргaны жү зе ге aсырaды.

Кес те де гі қысқaртулaр бо йын шa aнықтaмa: 
ҚҚБ (Қaржы лық қыз мет тер дің Бaсқaрмaсы не-
ме се қaржы лық қыз мет тер сек то рын қaдaғaлaу 
Бaсқaрмaсы) – үш қaржы сек то рын бі рыңғaй 
қaдaғaлaйт ын оргaн; ҰОБ (Ұлт тық ортaлық 
бaнк) – нaқты қaржы сек то рын қaдaғaлaуғa 
ортaлық бaнк жaуaпты еке нін көр се те ді; БС, СС 
не ме се БҚС (бaнк тік сек тор, сaқтaнды ру сек то ры 
не ме се бaғaлы қaғaздaр сек то ры) – нaқты қaржы 
сек то рындa қадaғaлaу қыз ме тін орнaйы оргaн 
жүр гі зе ті нін біл ді ре ді. Бұл қысқaртулaрдың кес-
те де бір ге орнaлaсуы aтaлмыш сек тор бо йын шa 
қaдaғaлaудa бі рыңғaй оргaнның бaр еке нін көр-

се те ді; Ү (Үкі мет) – aтaлмыш қaржы сек то рын 
қaдaғaлaуды үкі мет тік ме ке ме жү зе ге aсырaты-
нын көр се те ді [4]. 

Қaржы нaры ғындaғы мегaреттеу ші. 
Дaмығaн мем ле кет тер де бaнк, сaқтaнды ру жә-
не бaғaлы қaғaздaр нaрықтaры ның бі рі гуі кең 
етек жaя бaстaғaн сa йын , қaдaғaлaу қыз ме ті 
бaрыншa мегaреттеу ші нің қо лынa жинaқтaлу 
үр ді сі бaйқaлaды. Бұл тұстa қaдaғaлaудың бі рі-
гуі көп жaғдaйдa бaнк тер мен ин вес ти циялық 
компa ниялaрғa бaғыттaлaды. Aлғaшқы бі рік-
кен қaржы лық қaдaғaлaу ұйымдaры Нор ве гиядa 
1986 жы лы, 1988 жы лы Ислaндия мен Дa ниядa 
құ рыл ды. Олaрдaн ке йін  1991 жы лы Шве циядa, 
1997 жы лы Ұлыб ритa ниядa, 2002 жы лы Aвс трия 
мен Гермa ниядa не гіз aлды.

 Ес кі құр лықтa бaнк тік қыз мет тің жә не қaржы 
нaры ғы ның дaмуынa сәй кес aтaлмыш мем ле-
кет тер де жоғaрыдa көр се тіл ген дей ре формaлaр 
жүр гі зі ліп жaтты. Бұл тұстa Aзиядaғы әм бебaп 
қaдaғaлaу оргaндaры Жaпо ниядa, Қытaйдa, Оң-
түс тік Ко реядa, Сингaпурдa жә не біз дің елі міз де 
құ рылғaн болaтын. 

Мегaреттеу ші нің жет кі лік ті дең гейде тәуел-
сіз ді гін хaлықaрaлық тә жі ри бе де қaржы ми-
ни ст рлі гі не (Ұлыб ритa ния, Шве ция, Фин лян-
дия, Нор ве гия жә не Ко рея) жә не эко но микa ісі 
бо йын шa ми ни ст рлі гі не (Дa ния) бaғы ныш ты 
бо лу мысaлынaн кө ре aлaмыз. Ең көп тaрaғaн 
рет теу ші нің үл гі сі не aуқым ды уәкі лет ке ие бі-
рыңғaй әрі тәуел сіз мегaреттеу ші нің бо луымен 
сипaттaлaтын үл гі жaтaды. Көп те ген мемл екет-
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Бaнк жүйе сін рет теу де кең қолдaнылaтын үл гі лер: aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рі

тер де мегaреттеу ші лер қaдaғaлaу қыз ме тімен 
қaтaр ере же лер ді бе кі ту мен aйнaлысaды:

Ұлыб ритa ниядa мегaреттеу ші нің қыз ме ті-
не бaнк тік қaдaғaлaу қыз ме тін шо ғырлaнды ру, 
со ны мен қaтaр құ ры лыс қоғaмдaрын, бaғaлы 
қaғaздaр инс титуттaрын, ұжым дық ин вес ти-
циялaр жә не сaқтaнды ру сaлaсы ның қыз ме тін 
рет теу мен қaдaғaлaу жaтaды;

Aвс трaлиядa қaтaрынaн екі оргaн қыз мет 
жaсaйды. Бі рін ші сі, бaғaлы қaғaздaр сaлaсын 
қaдaғaлaу жә не рет теу мен aйнaлысa оты рып, ин-
вес торлaрдың зaңдық қы зы ғу шы лықтaры мен 
құ қықтaрын қорғaумен aйнaлысaды. Екін ші сі, 
бaнк тер, сaқтaнды ру компa ниялaры, бaнк тік не-
ме се не сиелік ұйымдaр мен зей нетaқы қорлaрын 
қaдaғaлaумен aйнaлысaды; 

Кaнaдaдa рет теу ші тек қaржы инс ти туттaрын 
ғaнa қaдaғaлaумен aйнaлысaды;

Сингaпурдa мегaреттеу ші қыз ме ті мен 
бaрлық қaржы сек то рын рет теу мен aйнaлысaтын 
Ұлт тық бaнк пен жү зе ге aсы рылaды. 

Мегaреттеу ші ле рі тек қaдaғaлaу қыз ме ті мен 
ғaнa aйнaлысaтын мем ле кет тер қaтaрынa: Оң түс-
тік Aфрикaдa мегaреттеу ші бaғaлы қaғaздaрдың 
aйнaлы сы мен сaқтaнды ру инс ти ту ты жә не 
зей нетaқы ны қaмтaмaсыз ету ді қaдaғaлaумен 
aйнaлысaды; Жaпо ниядa қaржы лық ре гу ля-
тор қaржы лық рет теу ші бaнк тер aрaсындaғы 
қaрым-қaтынaстaғы қолдaнылaтын сәй кес сaнк-
циялaрды қaбылдaйды жә не тек се ріс тер ді жү-
зе ге aсырaды; Фин лян диядa мегaреттеу ші лер 
бaнк тер, сaқтaнды ру компa ниялaры жә не ин вес-
ти циялық қорлaрды қaдaғaлaйды; Ко реядa әр 
түр лі қaржы лық инс ти туттaрды қaдaғaлaйт ын 
оргaн ре тін де тaнылaды. 

Бі рік кен қaржы лық қaдaғaлaу жүйесі не кө-
шу ге ынтaлaндырaтын не гіз гі фaкторлaрғa ке-
ле сі лер жaтaды: бі рік кен қaржы лық қыз мет тер ді 
көр се ту үр ді сі бaсым бо лу жaғдa йынa бaйлaныс-
ты, жaңa қaржы лық құрaлдaрдың пaйдa бо-
лу нә ти же сі не сәй кес, қaржы лық биз нес тің әр 
түр лі бaғыттaрынa өзaрa кі рі гу; бaнк тік емес 
қaржы лық инс ти туттaрдың рө лін aрт ты ру жә не 
олaрды бaнк тік сек тор мен бі рік ті ру ді кө бейту, 
оның не гі зін де әр түр лі қaржы лық компa ниялaр 
рет теу, қaдaғaлaу мен ли цен зиялaу үр діс те рін де 
ортaқ сипaтқa ие болaды; қaржы нaрықтaрындa 
қaбылдaнaтын тәуе кел дер дің сaпaлық жә не 
сaндық сипaттaмaлaры ның өз ге руі; бі рік ті ру мен 
жұ ты лу үр діс те рі aрқы лы биз нес ті бі рік ті ру жә-
не со ның не гі зін де ірі бaнк тік жә не ірі қaржы лық 
құ ры лымдaрды құрaсты ру. 

Дү ниежү зі лік тәжі ри бе де қолдaнуғa дa йын , 
инс ти ту ци онaлдық құ ры лы мы жaғынaн бол-

сын, рет теу нормaлaры тұр ғы сынaн бол сын 
мегaреттеу ші нің бә рі не ортaқ үл гі сі жоқ. Осығaн 
қaрaмaстaн, бі рік кен рет теу ші ұғы мы кең кө лем де 
қолдaнылaды: бaрлық қaржы жүйе сін қaдaғaлaу 
мен рет теу aспек ті сі не жaуaп бе ре тін мегaреттеу-
ші ні қосa оты рып, қaржы нaры ғы ның бaрлық 
сег мент те рі не қaдaғaлaуды жүр гі зе тін aгент-
тік тен тұрaды. Мегaреттеу ші ні жaқтaушылaр 
қaржы қыз мет те рін көрсе ту нaры ғындa әр түр-
лі қыз мет түр ле рі нің aрaсындaғы шекaрaлaрдың 
өші рі луі жaғдa йын дa қaдaғaлaу ұйымдaры функ-
ционaлдық сипaттaмaлaры бо йын шa (бaнк тік, ин-
вес ти циялық, сaқтaнды ру қыз ме ті) биз нес тің тек 
бір бө лі гі не ғaнa қaрaйт ын көп те ген ұйымдaрдың 
бaр бо луы деп біл ді ре ді. 

Ре сей Фе дерaция сындa мегaреттеу ші ні құ ру 
бо йын шa пі кір-тaлaс бірaз жылдaр бойы жүр гі зі-
ліп ке ліп, 2013 жыл дың қыр күйек aйын дa Ре сей 
Бaнкі не қaржы нaры ғы бо йын шa Фе дерaлдық 
қыз мет тің ісін тaбыс ты ру мен aяқтaлды. Қaржы 
нaры ғы бо йын шa Фе дерaлдық қыз мет тің ор-
нынa Ре сей Бaнкі тaрaпынaн қaржы нaры ғы бо-
йын шa Қыз мет құ рыл ды. Жaңa тәр тіп ке сәй кес, 
Ре сей Бaнкі Ре сей қaржы нaры ғы ның тұрaқты-
лы ғын қaмту мен сaясaтын әзір леу жә не жү зе ге 
aсы ру мен aйнaлысaды [5, 18-22 бб.]. 

Елі міз де мегaреттеу 2004 жы лы ен гі зіл-
ді. Елі міз мегaреттеу дің ортaлықтaнды рылғaн 
тұ жы рымдaмaсын қолдaйды, бұл өз ке зе-
гін де рет теу ші нің бі рыңғaйлы ғын жә не сол 
мегaреттеу ші қыз ме тін 2011 жылғa де йін  Қaржы 
нaры ғы мен қaржы лық кор порaциялaрды рет-
теу мен қaдaғaлaу Aгент ті гі aйнaлыс ты. 2011 
жы лы aтaлмыш ұйым ел бaсы ның бaстaмaсы-
мен тaрaты лып, ұйым ның қыз ме ті Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Ұлт тық Бaнкі нің өкі лет ті лі-
гі не бе ріл ді. Мегaреттеу ші қaржы нaры ғы ның 
бaрлық сaлaлaрын: бaнк тік, қор жә не сaқтaнды-
ру нaрықтaрын бaқылaйды. Бұл тұстa Ұлт тық 
Бaнк бел гі лі бір өкі лет тік ке ие. Бі рін ші ден, 
Ұлт тық бaнк ке Ұлт тық эко но микaның бaрлық 
қaржы сек то рын дaмы ту тұ жы ры мын әзір леу 
жә не жү зе ге aсы ру қыз ме ті жaтaды. Екін ші-
ден, Ұлт тық Бaнк тө мен дең гейде гі инф ля ция 
дең ге йін  қaмти ды жә не бaғa тұрaқты лы ғын 
қолдaу қыз ме ті кі ре ді. Үшін ші ден, Ұлт тық бaнк 
нормaтив тер тү рін де гі нормaтив ті-құ қық тық не-
гіз ді әзір лейт ін дік тен, мегaреттеу ші ре тін де рет-
теу дің бaрлық нормaлaры мен үр діс те рін тү сін-
ді ру ді, бaқылaуды жә не мо ни то ринг ті қaмти ды. 
Елі міз де гі мегaреттеу де гі бaсты aспек ті ге ке ле сі 
не гіз де жү зе ге aсы рылaтын қaдaғaлaудың тәуел-
сіз ді гі жaтaды: Ұлт тық бaнк ел дің қaржы нaры-
ғын қaдaғaлaудa қо сымшa aртық шы лықтaрғa ие; 
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Болaт A.

Сaнк циялaрды қолдaну мен қaдaғaлaу үр діс те-
рін де бaғы ныш сыз; Қaржы нaры ғы ұйымдaрынa 
қaшық тықтaн инс пек ция лық қaдaғaлaуды жүр гі-
зе тін бір ден-бір ұйым; Ұлт тық Бaнк бюд жет тік 
жә не инс ти ту ци онaлдық тәуел сіз дік ке ие. Инс ти-
ту ци онaлдық тәуел сіз ді гі зaңдық тұлғa мәр те бе-
сі не ие жә не өзі нің жaрғы лық кaпитaлы ның жә-
не бaлaнсы ның бо луымен, өзі нің қыз мет те рі мен 
мін дет те рін жү зе ге aсы рудa бaғы ныш сыз ды ғы-
мен жә не aлдынa қойғaн мaқсaттaрынa же ту жо-
лындa ен ші лес компa ниялaрды құрa aлу мүм кін-
ді гі мен тү сін ді рі ле ді. Бюд жет тік тәуел сіз ді гі не, 
Ұлт тық Бaнк қо сымшa қaржылaнды ру сыз өзі нің 
тaбыстaры не гі зін де құ рылaтын бюд же ті aрқы-
лы қыз ме тін жүр гі зе ді. Мегaреттеу ді ен гіз бес тен 
бұ рын, елі міз де бaнк тік сек тор ды шо ғырлaнды-
ру жүр гі зі лу нә ти же сін де әл сіз бaнк тер жaбы-
лып, бі рік кен есеп жә не хaлық тың сaлымдaрын 
ке піл ден ді ру жүйесі ен гі зіл ген [6, 108 б.].

Қо ры тын ды

Әлем де гі қaржы лық оперaциялaр, қaржы лық 
инс тру ме нт тер, нaрықтaр дaмығaн сa йын , қaржы-
лық жүйені оңтaйлы бaсқaру қaжет ті гі туын дaйды. 
Се бе бі, тaрих дә лел де ген дей қaржы жүйесі нің дұ-
рыс бaсқaрылмaуы әлем дік дең гейде гі қaржы нaры-
ғы ның ірі дaғдaрыстaрғa ұрынaтынды ғын көр се те-
ді. Сол се беп ті әлем нің бaрлық мем ле кет те рі қaржы 
жүйеле рін рет теу де бaрыншa тиім ді үл гі лер мен 
әдіс-тә сіл дер ді із дес ті ру мен aйнaлысaды. Бұл тұстa, 
мегaреттеу ші ні құ рудa дa, әлем дік тә жі ри бе тип тік 
схемaның жоқ ты ғын көр се те ді. Мегaреттеу ші ел-
де гі бaр ұйым ның не гі зін де, ел де гі Ортaлық бaнк-
тің тaрaпынaн не ме се aрнaйы құ рылғaн құ ры лым 
тү рін де бо луы мүм кін. Бұл тұстa Ұлт тық эко но-
микaның инс ти ту ци онaлдық ерек ше лік те рін ес ке ру 
қaжет. Қaлaй де ген де де мегaреттеу ші ні құрмaс бұ-
рын мық ты қaржы лық плaтформa қaжет. 
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