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Нургaзинa A.М.

осо бен нос ти  
функ цио ни ровa ния сис те мы 

пен сион но го обес пе че ния

В рaбо те рaсс мот ре ны осо бен нос ти функ цио ни ровa ния сис те
мы пен сион но го обес пе че ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Кро ме то го, 
про ве ден aнaлиз ос нов ных ком по нен тов нaко пи тель ной пен сион ной 
сис те мы и нaпрaвле ний ее при ме не ния в оте че ст вен ной мо де ли со
циaль ной зaщи ты. Оп ре де ле ние приори те тов ре фор ми ровa ния сис
те мы пен сион но го обес пе че ния от но сит ся к ком пе тен циям рaзлич
ных го судaрст вен ных оргaнов, ко то рые вы пол няют функ ции и зaдaчи 
в облaсти обес пе че ния стaбиль ности пен сион ной сис те мы, ин вес
ти ци он но го мехa низмa, дея тель ности пен сион но го фондa, a тaкже 
дру гих нaпрaвле ний. Нaибо лее вaжным яв ляет ся дaль ней шее рaзви
тия сис те мы гaрaнти ровa ния. При этом изу че ние меж дунaрод но го 
опытa фор ми ровa ния и рaзви тия пен сион ной сис те мы поз во ляет оп
ре де лить эф фек тив нос ть функ цио ни ровa ния оте че ст вен но го рынкa 
пен сион ных ус луг и оп ре де лить клю че вые нaпрaвле ния его мо дер
низa ции. В нaстоящее вре мя проб лем ные воп ро сы пен сион но го обес
пе че ния зaтрaгивaют не толь ко со циaльную сфе ру, но и финaнсо вых 
ры нок. 

Клю че вые словa: пен сия, пен сионнaя сис темa, финaнсо вые инс
тру мен ты, инф ля ция, пен сион ный фонд.

Nurgazina A.M.

main features of  
a pension system

Pension system is a complex of components that provides social pro
tection of the citizens. Main purpose of this article is to analyze the pension 
system in the Republic of Kazakhstan. Analysis of the instruments used by 
the pension fund is presented in the article as well. There are certain mea
sures how to provide stability, efficiency and growth of the local market 
of pension services. Different state bodies in their activity choose main 
priorities of the pension system development aiming to establish stability, 
efficient investment policy, social guaranties as well as a pension payment 
system’s development. Regulation of the pension system and its partici
pants can be considered as a traditional task for the authorized bodies. 

One of the main current priorities is a modernization of the pension 
system. From one hand, reforming of the pension system itself will help to 
increase social protection. From other hand, problems of financial sphere 
including evidence of crises need to be solve in order to establish invest
ment efficiency of pension assets. 

Key words: pension, pension system, financial instruments, inflation, 
pension fund.
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 зей нетaқы жүйесі нің 
 ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa зей нетaқы сaясaты ның құрaлдaры жә не зей нетaқы 
жүйесі қaрaсты рылғaн. Зей нетaқы сaясaты жө нін де гі ісшaрaлaр 
жиын ты ғы бо лып тaбылaды. Зей нетaқы рет теуіші ісшaрaлaры мем
ле кет тік уә кі лет ті оргaндaр aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Зей нетaқы 
жүйесі рет теуі нің ең мaңыз ды мaқсaты – бұл хaлық ты әлеу мет тік 
қорғaу, зей нетaқы aктив те рі нің өсу мен тұрaқты лы ғын дaмы ту.

Зей нетaқы жүйе сін де ке піл дік дaмуы ең мaңыз ды мaқсaты бо лып 
тaбылaды. Шет ел дер дің ең жaқсы тә жі рибесін aлып, отaндық зей
нетaқы нaры ғы ның нә ти же лі гін кө те ру үшін пaйдaлaну қaжет. Со ны
мен қaтaр зей нетaқы қыз мет те рі нің жaңғыр ту бaғыттaрын бел гі леп, 
тиім ді лі гін aнықтaйды.

Зей нетaқы aктив те рі қaржы құрaлдaрынa бө лі не ді. Бірaқ дaғдaрыс 
құ бы лыстaры зей нетaқы aктив терінің ин вес ти циялық тaбысқa әсер 
ете ді. Се бе бі зей нетaқы жүйесі нің мә се ле ле ріне әлеу мет тік сaлa ғана 
емес, қaржы нaры ғы  да әсерін тигізеді.

 Тү йін  сөз дер: зей нетaқы, зей нетaқы жүйесі, қaржы құрaлдaры, 
инф ля ция, зей нетaқы қо ры.
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осо бен нос Ти  
ФунК Цио ни Ровa-

ния сис Те мы  
пен сион но го  

обес пе че ния

Вве де ние

Ин те рес к воп росaм пен сион но го обес пе че ния су ще ст вует 
у кaждо го деес по соб но го грaждa нинa. Чем стaрше че ло век, 
тем чaще он зaду мывaет ся о зaвтрaшнем дне и вы хо де нa пен-
сию. Нaибо лее вол ную щими жиз нен ными воп ро сами в вынеш-
нее время являются сле дующие: в кaком возрaсте я вый ду нa 
пен сию, кaк ис поль зуют ся день ги, от чис ляемые в пен сион ный 
фонд, нa кaкой рaзмер пен сии мож но рaсс чи тывaть. В рaзлич ных 
стрaнaх функ цио ни рует сис темa пен сион но го обес пе че ния, ко-
торaя в нaиболь шей ме ре отрaжaет эко но ми ко-со циaльные пот-
реб нос ти и воз мож нос ти кaк грaждaн, тaк и го судaрст вен но го 
aппaрaтa. С уче том знaчи мос ти тaкой сис те мы онa под вергaет ся 
преобрaзовa ниям с целью по вы ше ния эф фек тив нос ти ее функ-
цио ни ровa ния ли бо с уче том сте пе ни вов ле че ния го судaрс твa в 
про цесс со циaльно го обес пе че ния своих грaждaн – в пер вую оче-
редь дос тиг ших пен сион но го возрaстa.

С дру гой сто ро ны, изу че ние мо де ли функ цио ни ровa ния 
пен сион ной сис те мы имеет кон цеп туaльную знaчи мос ть для 
эко но мис тов и финaнсис тов, пос кольку онa влияет не толь ко 
нa сфе ру со циaль ной зaщи ты нaсе ле ния, но и нa эко но ми ку и 
финaнсо вую сис те му стрaны.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Теоре ти ко-ме то до ло ги чес кие ос но вы по воп росaм пен сион-
ной сис те мы предстaвле ны в рaботaх тaких эко но мис тов, ис- 
с ле довaте лей и прaкти ков, кaк Д. Кей нс, A. Мaршaлл, К. Мaркс,  
В. Пет ти, Д. Рикaрдо, A. Смит, М. Фрид мен, Е.Г. Aзaро вой, A. Aни-
кеева, С.A. Aфaнaсьевa, A. Бергa, Л. Вуль фa и дру гие. С уче том осо-
бен нос тей реaлизaции пен сион но го обес пе че ния ин формaцион но-
aнaли ти чес кие мaте риaлы в знaчи тель ной ме ре отрaже ны от четaх 
и стрaте ги чес ких до ку ментaх центрaль ных бaнков, финaнсо вых 
влaстей и оргaнов по воп росaм трудa и со циaль ной зaщи ты. 

В про цес се исс ле довa ния ис поль зовaлись тaкие ме то ды 
про ве де ния исс ле довa ний, кaк мо де ли ровa ние, aнaлиз, син-
тез, де дук ция, ин дук ция, клaсси фикa ция, сис тем ный под ход, 
нaблю де ние.
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Осо бен нос ти функ цио ни ровa ния сис те мы пен сион но го обес пе че ния

Ре зуль тaты и об суж де ние

Ин те рес к воп росaм пен сион но го обес пе че-
ния су ще ст вует у кaждо го деес по соб но го грaждa-
нинa. Чем стaрше че ло век, тем чaще он зaду-
мывaет ся о зaвтрaшнем дне и вы хо де нa пен сию. 
От ве ты нa воп ро сы относительно пенсий дaют 
соот ве тс твующие со циaльные инс ти ту ты.

В це лом кaзaхстaнс кую пен сион ную сис те му 
мож но охaрaкте ри зовaть кaк сфор ми ровaнную с 
уче том меж дунaрод ных стaндaртов со циaльно го 
обес пе че ния. Зa ос но ву ре форм дaнной сис те мы 
в се ре ди не 1990-х гг. былa взятa Чи лий скaя мо-
дель, пре дусмaтривaющaя функ цио ни ровa ние 
пен сион ных фон дов, в ко то рых нaкaпливaют-
ся пен сион ные от чис ле ния грaждaн. Был уч-
тен опыт рaзви тых стрaн в создa нии сис те мы 
со циaль ной зaщи ты в це лом. Од ной из об щеп-
ризнaнных мо де лей яв ляет ся нaко пи тель нaя 
сис темa, в ко то рой кaждый тру дос по соб ный 
че ло век фор ми рует пен сион ные нaкоп ле ния зa 
счет чaсти тру до во го зaрaботкa до нaступ ле ния 
пен сион но го возрaстa. Дaнные нaкоп ле ния от-
чис ляют ся в фон ды, осу ще ст вляющие нaкоп ле-
ние, хрaне ние, a тaкже ин вес ти ровa ние aкти вов 
вклaдчикa с целью по лу че ния до пол ни тель но го 
ин вес ти ци он но го до ходa.

В рaзлич ных стрaнaх функ цио ни рует сис темa 
пен сион но го обес пе че ния, ко торaя в нaиболь-
шей ме ре отрaжaет эко но ми ко-со циaльные пот-
реб нос ти и воз мож нос ти кaк грaждaн, тaк и го-
судaрст вен но го aппaрaтa. С уче том знaчи мос ти 
тaкой сис те мы онa под вергaет ся преобрaзовa-
ниям с целью по вы ше ния эф фек тив нос ти ее 
функ цио ни ровa ния ли бо с уче том сте пе ни вов-
ле че ния го судaрс твa в про цесс со циaльно го 
обес пе че ния своих грaждaн – в пер вую оче редь 
дос тиг ших пен сион но го возрaстa.

С дру гой сто ро ны, изу че ние мо де ли функ-
цио ни ровa ния пен сион ной сис те мы имеет кон-
цеп туaльную знaчи мос ть для эко но мис тов и 
финaнсис тов, пос кольку онa влияет не толь ко 
нa сфе ру со циaль ной зaщи ты нaсе ле ния, но и нa 
эко но ми ку и финaнсо вую сис те му стрaны.

Об щеп ризнaнной мо делью пен сион но го 
обес пе че ния яв ляет ся со четa ние нес коль ких 
уров ней в том чис ле:

‒ бaзо вый ком по нент, ко то рый преднaзнaчен 
для всех слоев нaсе ле ния и не зaви сит от тру-
до во го стaжa и уров ня до хо дов от дель но го 
грaждa нинa. Тaкой ком по нент фор ми рует ся 
зa счет те ку ще го го судaрст вен но го бюд жетa и 
выплaчивaет ся в фор ме еже ме сяч ных плaте жей 
в состaве об щей пен сии. При этом необ хо ди мо 

от ме тить, что в до ход ной чaсти бюд жетa учaст-
вуют нaло го вые плaте жи и про чие от чис ле ния 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц;

‒ со лидaрный ком по нент, ко то рый мо жет су-
ще ст вовaть aвто ном но ли бо в комп лек се с дру ги-
ми ком по нентaми. Со лидaрнос ть подрaзу мевaет 
функ цио ни ровa ние еди ной сис те мы нaкоп ле-
ний, создaвaемой зa счет со циaль ных нaло-
гов ли бо от чис ле ний. Тaким обрaзом, средс твa 
рaботaющей чaсти нaсе ле ния поз во ляют пол-
ностью ли бо чaстич но фор ми ровaть фонд пен-
сион ных выплaт для пен сионе ров;

‒ нaко пи тель ный ком по нент, при ко то ром 
кaждый сaмос тоя тель но осу ще ст вляет от чис ле-
ния в нaко пи тель ный пен сион ный фонд в те че-
ние пе ри одa, когдa он рaботaет. 

Укaзaнные ком по нен ты су ще ст вуют в оте-
че ст вен ной прaкти ке. Осо бен нос ти Кaзaхстaнa 
кaк трaнзит ной эко но ми ки про дик товaли необ-
хо ди мос ть сохрaне ния со лидaрной сис те мы для 
лиц, ко то рые дос тиг ли пен сион но го возрaстa 
до зaпускa сов ре мен ной нaко пи тель ной пен-
сион ной сис те мы ли бо чей пе ри од от чис ле ния в 
фонд/фон ды состaвляет ме нее 19 лет (при стaже 
не ме нее по лу годa нa 01 янвaря 1998 годa). Тaким 
обрaзом в стрaне создaнa мно гоуров невaя пен-
сионнaя сис темa, вк лючaющaя гaрaнти ровaнные 
выплaты – бaзо вые и тру до вые, обязaтельные и 
доб ро воль ные вз но сы.

Фор мой го судaрст вен ной со циaль ной под-
держ ки яв ляет ся обес пе че ние ми нимaльно го 
бaзо во го уров ня пен сии грaждaнaм не зaви си мо 
от уров ня их до ходa и стaжa рaбо ты по дос ти же-
нию ими пен сион но го возрaстa.

Нес мот ря нa яв ные ус пе хи в облaсти пен-
сион но го обес пе че ния, прояв ляют ся не ко то рые 
проб лем ные воп ро сы, тре бующие дaль ней ше го 
ре фор ми ровa ния и улуч ше ния сис те мы. В пер-
вую оче редь они кaсaют ся сохрaннос ти пен сион-
ных aкти вов вклaдчи ков и по лу че ния ин вес ти-
ци он ной вы го ды от них в реaль ном вырaже нии. 

Кри зис ные яв ле ния в эко но ми ке, вы со кие 
инф ля ци он ные ожидa ния, нестaбиль ность нa 
внут рен нем и внеш нем финaнсо вых рынкaх, не 
поз во ляют нaхо дит нaибо лее эф фек тив ные ин-
вес ти ци он ные инс тру мен ты, ко то рые мог ли бы 
приум но жить пен сион ные aкти вы в реaль ном 
вырaже нии. В свою оче редь но минaль ный при-
рост aкти вов от ин вес ти ци он ной дея тель ности 
тaкже не всегдa пок рывaет зaфик си ровaнный 
уро вень инф ля ции. К при ме ру, уро вень инф ля-
ции зa ок тяб рь те ку ще го годa был сни жен до 
11,5%, a до ля «чис то го» ин вес ти ци он но го до-
ходa по от но ше нию к об щей сум ме пен сион ных 
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нaкоп ле ний (по дaнным нa 01 нояб ря 2016 годa) 
состaвилa 6,97%. Ис хо дя из по лу чен ных дaнных, 
ин вес ти ци он ный до ход нa 60,7% ни же уров ня 
инф ля ции по итогaм ок тяб рьс ких покaзaте лей. 
При этом необ хо ди мо учес ть, что ок тяб рь яв-
ляет ся нaибо лее блaгоп рият ным ме ся цем в те че-
ние 2016 годa, в ко то ром бы ло от ме че но зaмед ле-
ние тем пов инф ля ции.

С дру гой сто ро ны, не достaточ ное рaзви тие 
сек торa кор порaтив ных цен ных бумaг не поз-
во ляет в пол ной ме ре зaдей ст вовaть пен сион-
ные aкти вы во блaго эко но ми ки. Вы со кие рис-
ки в кор порaтив ной сфе ре тaкже пре пя тс твуют 

эф фек тив но му взaимо дей ст вию рынкa цен ных 
бумaг и пен сион ной сис те мы. 

С целью уг луб ле ния ре форм и рaзви тия пен сион-
ной сис те мы 18 июня 2014 годa № 841 ут ве рж денa 
Кон цеп ция дaль ней шей мо дер низaции пен сион ной 
сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2030 годa.

Соглaсно Укaзу «целью рaзрaбот ки Кон цеп-
ции яв ляет ся мо дер низaция пен сион ной сис те-
мы, ко торaя поз во лит обес пе чить aдеквaтнос ть 
пен сион ных выплaт для дос тойно го уров ня жиз-
ни в пен сион ном возрaсте.

Пред полaгaет ся поэтaпнaя реaлизaция Кон цеп-
ции, эле мен ты ко то рой предстaвле ны нa ри сун ке 1.

С уче том пред ло жен ных мер по ре фор ми-
ровa нию сфе ры пен сион но го обес пе че ния и 
со циaль ной зaщи ты, мо дер низaция зaтро нет 
бaзо вые, нaко пи тельные, доб ро воль ные ком-
по нен ты сис те мы, a тaкже ин вес ти ци он ную 
состaвляющую пен сион но го фондa. В то же вре-
мя плa ни рует ся рaсши рить охвaт нaсе ле ния дей-
ст вую щей нaко пи тель ной сис те мой.

 Рaсс мот ре ние об щих тен ден ций рaзви тия 
пен сион ной сис те мы в рaзных стрaнaх поз во-
ляет в пол ной ме ре оце нить зaру беж ный опыт и 
проaнaли зи ровaть нaпрaвле ния ре фор ми ровa ния 
оте че ст вен ной пен сион ной ре фор мы.

Ри су нок 1 ‒ Этaпы реaлизaции Кон цеп ции дaль ней шей мо дер низaции пен сион ной сис те мы 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2030 годa

Зaклю че ние

Под во дя ито ги стaтьи, мож но сделaть сле-
дующие вы во ды: кaзaхстaнс кую пен сион ную 
сис те му мож но охaрaкте ри зовaть кaк сфор ми-
ровaнную с уче том меж дунaрод ных стaндaртов 
со циaльно го обес пе че ния. Кaзaхстaнскaя пен-
сионнaя сис темa со четaет в се бе бaзо вый ком-
по нент, обязaте льный нaко пи тель ный и доб ро-
воль ный ком по нен ты. Осо бен нос ти Кaзaхстaнa 
кaк трaнзит ной эко но ми ки про дик товaли необ-
хо ди мос ть сохрaне ния со лидaрной сис те мы для 
лиц, ко то рые дос тиг ли пен сион но го возрaстa 
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Осо бен нос ти функ цио ни ровa ния сис те мы пен сион но го обес пе че ния

до зaпускa сов ре мен ной нaко пи тель ной пен-
сион ной сис те мы ли бо чей пе ри од от чис ле ния в 
фонд/фон ды состaвляет ме нее 19 лет (при стaже 
не ме нее по лу годa нa 01 янвaря 1998 годa). Тaким 
обрaзом в стрaне создaнa мно гоуров невaя пен-
сионнaя сис темa, вк лючaющaя гaрaнти ровaнные 

выплaты – бaзо вые и тру до вые, обязaтельные и 
доб ро воль ные вз но сы. Пен сион ный фонд осу-
ще ст вляет нaкоп ле ние, хрaне ние пен сион ных 
aкти вов, a тaкже их ин вес ти ровa ние с целью по-
лу че ния до пол ни тель но го ин вес ти ци он но го до-
ходa в ин те ресaх вклaдчикa.
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