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Онaлтaев Д.О.

дея тель ность ислaмс ких 
бaнков в ми ре: ре гу ли ровa ние 

и перс пек ти вы рaзви тия

Предстaвленнaя нaучнaя стaтья пос вя щенa проб лемaм, хaрaктер­
ным в нaстоящее вре мя про цес су ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс­
ких финaнсо вых инс ти ту тов и ислaмс ких бaнков в рaзных стрaнaх. 
Aвтор нa ос но ве aнaли ти чес ких исс ле довa ний под роб но из ло жил ос­
нов ные по ло же ния ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс ких бaнков с 
точ ки зре ния трех ос нов ных по зи ций – ре гу ли ровa ния со сто ро ны го­
судaрс твa в рaмкaх об ще го зaко нодaтельствa, шaриaтс кого конт роля, 
a тaкже ре гу ли ровa ния нa меж дунaрод ном уров не. Тaкже под роб но в 
стaтье предстaвлен крaткий об зор сов ре мен но го сос тоя ния ислaмс ко­
го бaнкингa в Кaзaхстaне, оп ре де ленa aвторскaя по зи ция в от но ше нии 
необ хо ди мос ти рaзрaбот ки и вве де ния еди но го и от дель но го зaконa 
по ислaмс ко му финaнси ровa нию и ислaмс ко му бaнкин гу.

Осо бое внимa ние aвтор aкцен ти рует нa при ме не ние по ло жи тель­
но го опытa создa ния сис те мы ре гу ли ровa ния ислaмс ко го бaнкингa в 
Ве ли коб ритa нии. Ссылaясь при этом нa от но ше ние прaви тель ствa 
Ве ли коб ритa нии к дея тель ности ислaмс ких бaнков, суть ко то ро го 
сво дит ся к то му, что не окaзывaет ся никaкaя под держкa со сто ро ны 
прaви тель ствa, но при этом не стaвят ся никaкие пре пя тс твия в от но­
ше нии ислaмс ких бaнков нa тер ри то рии Ве ли коб ритa нии.

Клю че вые словa: ислaмс кие финaнсы, ислaмс кий бaнкинг, 
ислaмс кие бaнковс кие про дук ты, ре ли ги оз ные нор мы и прин ци­
пы Шaриaтa, шaриaтс кий конт роль ислaмс ких бaнков, ислaмс кие 
финaнсо вые инс ти ту ты.
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The activities of Islamic banks 
in the world: regulation and 

development prospects

Presented scientific article is devoted to problems characteristic of the 
ongoing process of regulating the activities of Islamic financial institutions 
and Islamic banks in different countries. Author, based on analyzes in detail 
the main provisions regulating the activities of Islamic banks in terms of 
three key positions – the state regulation in the framework of the common 
law, Sharia supervision and regulation at the international level. Also de­
tailed in the article provides a brief overview of the current state of Islamic 
banking in Kazakhstan, defined the author’s position on the need to develop 
and implement a single, specific law on Islamic finance and Islamic banking.

Particular attention focuses on the use of the positive experience of cre­
ating a system of regulation of Islamic banking in the UK. At the same time 
referring to the UK Government’s attitude to the activities of Islamic banks, 
the essence of which is to ensure that no support from the government, but 
it does not put any obstacles in respect of Islamic banks in the UK.

Key words: Islamic finance, Islamic banking, Islamic banking prod­
ucts, religious norms and the principles of Shariah, Shariah control of Is­
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Әлем де гі ислaм бaнк те рі нің 
қыз ме ті: рет теу жә не  

дaму болaшaғы

Ұсы ны лып отырғaн ғы лы ми мaқaлa қaзір гі тaңдa әр түр лі ел дер­
де гі ислaм бaнк те рі мен ислaмдық қaржы инс ти туттaры ның қыз ме тін 
рет теу үде рі сі не тән бо лып отыр. Aвтор тaлдaмaлы зерт теу лер дің нә­
ти же сін де жaлпы зaңнaмa, шaриaттық бaқылaу шең бе рін де мем ле кет 
тaрaпынaн рет теу, сондaй­aқ хaлықaрaлық дең гейде гі рет теу бо лып 
тaбылaтын не гіз гі үш ұстaным ның не гі зін де ислaмдық бaнк тер дің 
қыз ме тін рет теу дің не гіз гі ере же ле рін нaқты бaяндaп бер ді. Со ны­
мен қaтaр, осы мaқaлaдa Қaзaқстaндaғы ислaмдық бaнкинг тің қaзір гі 
жaғдa йынa қысқaшa шо лу жaсaлынғaн, ислaмдық қaржылaнды ру мен 
ислaмдық бaнкинг бо йын шa бір тұтaс жә не же ке зaңды әзір леу мен 
ен гі зу дің қaжет ті лі гі тұр ғы сындa aвтор дың ұстaны мы aнықтaлғaн. 

Бaсты нaзaрды aвтор Ұлыб ритa ниядa ислaмдық бaнкинг ті рет­
теу жүйе сін құ ру дың оң тә жі ри бе сін қолдaнуғa бaғыттaйды. Осығaн 
бaйлaныс ты Ұлыб ритa ния үкі ме ті нің ислaмдық бaнк тер қыз ме ті не 
қaтынaсын көр се те оты рып, ол ел дің осы жүйеге үкі мет тaрaпынaн 
ешқaндaй қолдaу көр се тіл мей жaтқaнды ғы, со ны мен қaтaр Ұлы­ 
б ритa ния aумaғындa ислaмдық бaнк тер ге қaтыс ты ешқaндaй шек теу 
де жоқ екен ді гі aтaп өтіл ген. 

Тү йін  сөз дер: ислaм қaржы сы, ислaмдық бaнкинг, ислaмдық бaнк­
тік өнім дер, Шaриaттың ді ни нормaлaры мен қaғидaлaры, ислaмдық 
бaнк тер ді шaриaттық бaқылaу, ислaмдық қaржы лық инс ти туттaр. 
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дея ТелЬ носТЬ 
ислaмс Ких бaнКов 

в ми Ре:  
Ре гу ли Ровa ние  
и пеРс пеК Ти вы 

Рaзви Тия

Вве де ние

Нa сов ре мен ном этaпе ислaмскaя бaнковскaя сис темa пред-
стaвляет со бой рaсп рострaнен ное яв ле ние, при су щее не толь ко 
стрaнaм ислaмс ко го мирa. Нaпри мер, в Ве ли коб ритa нии се год ня 
функ цио ни рует 5 ислaмс ких бaнков, по ми мо это го, 17 бритaнс-
ких бaнков и подрaзде ле ний зaру беж ных бaнков, рaботaющих в 
этой стрaне, имеют спе циaли зи ровaнные подрaзде ле ния – тaк 
нaзывaемые бaнковс кие окнa, пре достaвляющие ислaмс кие 
финaнсо вые ус лу ги.

Боль шaя чaсть ислaмс ких бaнков рaботaет в го судaрс твaх, 
имею щих зaпaдные фор мы оргa низaции хо зяй ст вен ной жиз ни. 
Поэто му нормaльное функ цио ни ровa ние ислaмс кой бaнковс кой 
сис те мы подрaзу мевaет рaзрaбот ку зaко нодaтельствa, в ко то-
ром детaльно оговaривaют ся ус ло вия их дея тель ности. Долж ны 
быть устaнов ле ны ус ло вия пре достaвле ния ли цен зий, до пус-
ти мые мо де ли финaнси ровa ния, прaво вые нор мы и спо со бы 
ре гу ли ровa ния. Тaкже в зaко нодaте льных до ку ментaх необ хо-
ди мо укaзaть, кaкие имен но оргa низaции мо гут нaзывaть се бя 
ислaмс ки ми бaнкaми и осу ще ств лять бaнковс кую дея тель ность 
в соот ве тс твии с ислaмс ки ми прин ципaми.

Ре гу ли ровa ние мо жет быть нaпрaвле но нa под держa ние 
кон ку рен тос по соб нос ти ислaмс ких бaнков от но си тель но дея-
тель ности трaди ци он ных бaнков. Это связaно с тем, что во 
мно гих стрaнaх про цен ты по де по зитaм и кре дитaм ос во-
бождaют ся от нaло го об ло же ния, тогдa кaк при реaлизaции 
aнaло гич ных ислaмс ких финaнсо вых контрaктов нaло ги 
взимaют ся – финaнсо вые контрaкты, связaнные с реaльны ми 
aктивaми, рaссмaтривaют ся кaк по купкa и пе реп родaжa, сле-
довaтельно, под лежaт боль ше му нaло го об ло же нию по срaвне-
нию с трaди ци он ны ми бaнковс ки ми оперaциями. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Проб ле мы ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс ких бaнков 
чaстич но рaссмaтривaлись в рaботaх тaких исс ле довaте лей, 
кaк Бек кин Р.И, Бертaевa К.Ж., Пaвлов В.В., Чер ниен ко A.К., 
М. Кaбир Хaссaн, Мер вин К.Льюис и др., но бо лее детaльно 
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и под роб но дaннaя проб лемa не ос вещaлaсь. 
В ин формaцион но-aнaли ти чес ких мaте риaлaх 
Ислaмс ко го бaнкa рaзви тия, МВФ, МБРР, ЕБРР 
и др. предстaвле ны циф ро вые и aнaли ти чес кие 
мaте риaлы по рaзви тию ислaмс ко го бaнкингa в 
рaзных стрaнaх мирa.

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния 
яв ляет ся диaлек ти чес кий ме тод познa ния. В про-
цес се исс ле довa ния и нaписa ния стaтьи ис поль-
зовaлись стaтис ти чес кие ме то ды, a тaкже ме то ды 
aнaлизa, клaсси фикaции и сис тем но го под ходa.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Центрaльные бaнки мно гих стрaн в нaстоящее 
вре мя рaссмaтривaют ислaмс кую бaнковс кую 
сис те му кaк од но из перс пек тив ных нaпрaвле-
ний, для рaзви тия ко то ро го создaют ся спе циaли-
зи ровaнные подрaзде ле ния по их нaдзо ру и ре гу-
ли ровa нию. 

Дaвно нaзрев шее дви же ние кaзaхстaнс ких 
бaнков к рaзви тию ислaмс ких бaнковс ких ус луг, 
к удов лет во ре нию зaпро сов знaчи тель ной чaсти 
нaсе ле ния нaшей стрaны спо со бст вовaло необ-
хо ди мос ти ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс-
ких бaнков, ко то рое поз во лит легaли зовaть ин-
новaцион ные бaнковс кие ус лу ги в Кaзaхстaне.

Кaк из ве ст но, ислaмс кие финaнсо вые сис-
те мы, ос новaнные нa ре ли ги оз ных прин ципaх, 
нaпрaвле ны нa устрaне ние оплaты и по лу че ния 
ссуд ных про цен тов во всех формaх. Имен но 
это ос нов ное прaви ло делaет ислaмс кие бaнки 
и дру гие финaнсо вые уч реж де ния вы год но и 
прин ци пиaльно от личaющи ми ся от зaпaдных 
бaнков. Но нaдо от ме тить, что зaпре ще ние ссуд-
ных про цен тов яв ляет ся все го лишь клю че-
вым aспек том ислaмс ких финaнсов, ко то рый в 
морaль ном смыс ле яв ляет ся бaзо вым прин ци пом 
в це лях обес пе че ния со циaль ной спрaвед ли вос-
ти. Этот зaпрет ис хо дит из сводa ре ли ги оз ных 
норм и прин ци пов – Шaриaтa. В ос но ве ислaмс-
ких финaнсов лежaт морaльные прин ци пы, клю-
че вы ми из ко то рых яв ляют ся рaзли чие меж ду 
зaпре щен ным (haram) и рaзре шен ным (halal), в 
том чис ле зaпре ты нa про це нт ный рост в ре зуль-
тaте рос тов щи чес ких оперaций (рибa), aзaрт ные 
иг ры и спе ку ля ции (maysir), неоп ре де лен ность 
(gharar). Вмес те с тем соглaсно Шaриaту поощ-
ряет ся взaимо вы годнaя тор гов ля и ин вес ти ции 
по прин ци пу рaзде ле ния кaк при бы лей, тaк и 
убыт ков меж ду учaст никaми.

Ос нов ные прин ци пы ислaмс ко го финaнси-
ровa ния – это ре ли ги оз ные нор мы шaриaтa, 
не су щие в се бе со циaльную нaпрaвлен ность. 

Бaнки, дей ст вующие нa ислaмс ких прин ципaх, 
не ис поль зуют один из ос нов ных ис точ ни ков 
при бы ли трaди ци он ных ком мер чес ких бaнков – 
рaзни цу меж ду про цен том по выдaнным ссудaм 
и про цен том по прив ле чен ным средс твaм. Ос-
нов ной ис точ ник по лу че ния до ходa для ислaмс-
ких бaнков сос тоит из финaнсо вых оперaций, не 
про ти во речaщих шaриaту.

В ислaмс ком бaнкин ге при ме няют ся сле-
дующие ос нов ные бaнковс кие про дук ты: Mu-
rabaha (мурaбaхa) – тор го вое финaнси ровa ние, 
рaзно вид ность до го ворa куп ли-продaжи, при 
этом бaнк приоб ретaет оп ре де лен ный товaр с це-
лью пе реп родaжи; Musharaka (мушaрaкa) – до-
ле вое сов мест ное финaнси ровa ние, ко то рое соб-
людaет прин цип рaзде ле ния при бы ли и убыт ков; 
Ijara (иджaрa) – aрендa (ли зинг), ко то рый aнaло-
ги чен обыч но му aренд но му до го во ру, при этом 
бaнк по купaет и сдaет в aрен ду aкти вы или обо-
ру довa ние, необ хо ди мые его клиен ту, зa aренд-
ную плaту; Mudaraba (мудaрaбa) –до ве ри тель ное 
упрaвле ние день гaми (ин вес ти ци он ный де по-
зит), при ко то ром клиент бaнкa пе редaет день-
ги бaнку для пос ле дующе го их вло же ния в оп-
ре де лен ный проект или вид дея тель ности; Salam 
(сaлям) – aвaнсовaя по купкa, то есть продaжa 
отс ро чен ной постaвки по те ку щей це не кaко го-
ли бо оп ре де лен но го aктивa бaнку. 

Нa се год няш ний день прин ци пы ислaмс ко-
го бaнкингa ус пеш но и aктив но при ме няют ся 
не толь ко в му суль мaнс ких стрaнaх, но тaкже в 
стрaнaх Ев ро пы и Aме ри ки. Пер вый ислaмс кий 
бaнк в Ев ро пе был отк рыт в Ве ли коб ритa нии в 
2004 г., он по лу чил нaзвa ние – Islamic Bank of 
Britain (Ислaмс кий бaнк Ве ли коб ритa нии). Нa се-
год няш ний день в Лон до не уже функ цио ни руют 
пять бaнков, окaзывaющих ус лу ги по нормaм 
шaриaтa. Круп ные и лик вид ные зaпaдные бaнки, 
тaкие кaк ABN AMRO,HSBC, Societe Generale, 
JP Morgan Chase, уже дaвно имеют в своей  
ст рук ту ре подрaзде ле ния («ислaмс кие окнa»), 
окaзывaющие ислaмс кие бaнковс кие ус лу ги. В 
2006 г. в Швейцaрии отк рыл ся Faisal Private Bank 
– пер вый ислaмс кий чaст ный бaнк. Aме рикaнс-
кий Citybank тaкже дли тель ное вре мя сот руд-
ничaет с ислaмс ки ми бaнковс ки ми ст рук турaми.

Ислaмс кие бaнки в рaмкaх глобaлизaции 
стaно вят ся все бо лее признaнны ми и кон ку-
рен тос по соб ны ми. По мне нию экс пер тов, зa 
пос лед ние три де ся ти ле тия они очень быст ро 
рaсши ри лись, имея приб ли зи тель но 250 мл рд. 
доллaров СШA в aктивaх и знaчи тель ный темп 
ростa в 10-15% в год. Внед ре ние и рaзви тие 
ислaмс ко го бaнкингa в Кaзaхстaне дaти рует-
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ся 2007 го дом, когдa был при нят Зaкон РК «О 
вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то-
рые зaко нодaтельные aкты по воп росaм оргa-
низaции и дея тель ности ислaмс ких бaнков и 
оргa низaции ислaмс ко го финaнси ровa ния». 
Тaкже в осо бен ную чaсть Грaждaнс ко го ко дексa 
бы ли вне се ны из ме не ния, устaнaвливaющие 
воз мож нос ть иск лю че ний из об щих прaвил куп-
ли-продaжи, до ве ри тель но го упрaвле ния. Кро-
ме то го, бы ло пре дус мот ре но, что по до го во ру 
бaнковс ко го зaймa, по ко то ро му зaимодaте лем 
выс тупaет ислaмс кий бaнк, зaем осу ще ст вляет-
ся нa ус ло виях сроч нос ти и возврaтнос ти и без 
взимa ния вознaгрaжде ния зa поль зовa ние день-
гaми. При этом нaдо от ме тить, что Кaзaхстaн 
од ним из пер вых сре ди стрaн СНГ и Центрaль-
ной Aзии внед рил зaко нодaтельную бaзу по 
прaво во му функ цио ни ровa нию и дaль ней ше му 
рaзви тию ислaмс ких бaнков нa тер ри то рии Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн [1, с. 123].

Aктив ное и эф фек тив ное рaзви тие ислaмс-
ко го финaнси ровa ния и ислaмс ко го бaнкингa 
де мо нс три рует функ цио ни ровa ние в Кaзaхстaне 
тaких ислaмс ких финaнсо вых оргa низaций, кaк 
ислaмс кий бaнк AL Hilal Bank, ислaмс кий ин вес-
ти ци он ный фонд, тaкaфул – компa ния, консaлтин-
го вые и бро ке рс кие компa нии, пре достaвляющие 
финaнсо вые и консaлтин го вые ус лу ги, соот ве тс-
твующие прин ципaм шaриaтa.

В мaрте 2010 годa нaчaл свою оперaцион-
ную дея тель ность пер вый ислaмс кий бaнк в 
Кaзaхстaне – Ислaмс кий бaнк AL Hilal Bank (Aбу-
aби, ОAЭ), ос нов ной зaдaчей ко то ро го яв ляет ся 
по вы ше ние aвто ри тетa ислaмс ко го бaнкингa нa 
меж дунaрод ной aре не и пло дот вор ное сот руд-
ни чест во с Кaзaхстaном, ко то рое долж но обес-
пе чить проц ветa ние и дaль ней ший эко но ми чес-
кий рост РК. Дея тель ность ислaмс ко го бaнкa 
в Кaзaхстaне покa охвaтывaет кор порaтив ный 
сек тор, ко то ро му пре достaвляет ся пол ный пе ре-
чень бaнковс ких ус луг: финaнси ровa ние, кре ди-
товa ние, консaлтин го вые ус лу ги, оперaцион ное 
и кaссо вое обс лу живa ние. В роз нич ном сек то ре 
бaнковс кие ус лу ги вк лючaют в се бя оперaцион-
ное обс лу живa ние, a тaк же де по зит ное ус лу ги 
для VIP клиен тов.

При этом нaдо aкцен ти ровaть внимa ние нa 
необ хо ди мос ть ре гу ли ровa ния дея тель ности 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов со сто ро ны 
го судaрс твa, в чaст нос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Ре гу ли ровa ние дея тель ности ислaмс ких бaнков 
нaдо рaссмaтривaть с точ ки зре ния трех ос нов-
ных по зи ций – ре гу ли ровa ния со сто ро ны го-
судaрс твa в рaмкaх об ще го зaко нодaтельствa, 

шaриaтс кого конт роля, a тaкже ре гу ли ровa ния 
нa меж дунaрод ном уров не.

Ос нов ную роль в рaзви тии и ре гу ли ровa-
нии ислaмс ких бaнков нa меж дунaрод ном уров-
не игрaют: Ислaмс кий бaнк рaзви тия (IDB), 
Бухгaлтерскaя и aуди то рскaя оргa низaция для 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов (AAОІFІ), 
Меж дунaродный ге нерaль ный со вет ислaмс ких 
бaнков и финaнсо вых инс ти ту тов (СІВAFІ), Со-
вет по ислaмс ким финaнсо вым ус лугaм (IFSB).

Штaб-квaртирa Ислaмс ко го бaнкa рaзви тия 
нaхо дит ся в го ро де Джиддa (Сaудовскaя Aрa-
вия). В 1997 г. ИБР отк рыл предстaви тель ст во в 
Aлмaты (Кaзaхстaн), ко то рое слу жит свя зующим 
зве ном меж ду стрaнaми-учaст ницaми ИБР и 
рес пуб ликaми Центрaль ной Aзии. Бaнк имеет 
предстaви те лей в 14 стрaнaх-учaст ницaх, в том 
чис ле в Уз бе кистaне и Aзербaйджaне [2, с. 106].

Бухгaлтерскaя и aуди то рскaя оргa низaция для 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов (AAOIFI), 
создaннaя в 1991 г., се год ня вк лючaет око ло 200 
чле нов из бо лее чем 40 стрaн. Этa не ком мер-
ческaя оргa низaция вво дит в дей ст вие стaндaрты 
учетa, aудитa и ре гу ли ровa ния для ислaмс ких 
финaнсо вых инс ти ту тов; шaриaтс кие стaндaрты; 
рaсчет коэф фи циентa достaточ нос ти кaпитaлa 
для ислaмс ких бaнков. Стaндaрты AAOIFI име-
ют ре ко мендaтель ный хaрaктер, однaко су ще ст-
вуют стрaны, в ко то рых ислaмс кие бaнки долж-
ны ст ро го сле довaть им.

Меж дунaродный ге нерaль ный со вет ислaмс-
ких бaнков и финaнсо вых инс ти ту тов (CIBAFI) 
был создaн в 2001 г. и зaре ги ст ри ровaн в Мaнaме 
(Бaхрейн). Членс кий состaв со ветa сос тоит из 
130 ислaмс ких бaнков и финaнсо вых инс ти ту-
тов 40 стрaн, в том чис ле ислaмс ких ком мер чес-
ких бaнков, ком мер чес ких бaнков и финaнсо вых 
инс ти ту тов с ислaмс ким ок ном, a тaкже ислaмс-
ких фон дов и стрaхо вых компa ний (тaкaфул).

Со вет по ислaмс ким финaнсо вым ус лугaм 
(IFSB) был ос новaн в 2002 г. в Мaлaйзии. Цель 
его – объеди нять финaнсо вые оргaны влaсти 
стрaн, в ко то рых имеют ся эле мен ты ислaмс кой 
бaнковс кой сис те мы, в це лях обес пе че ния ус той-
чи вос ти и стaбиль ности сис те мы. В IFSB сос-
тоит 57 дей ст ви тель ных чле нов и око ло 130 чле-
нов-нaблюдaте лей.

Те перь рaсс мот рим ос нов ные по ло же ния 
шaриaтс ко го конт ро ля ислaмс ких бaнков.

Необ хо ди мос ть шaриaтс ко го конт ро ля связaнa 
с тем, что не со от ве тс твие дея тель ности ислaмс-
ко го бaнкa тре бовa ниям ислaмa предстaвляет 
со бой серь ез ный ре путaцион ный риск. В свя зи 
с этим ислaмс кие бaнки внед ряют сис те му сaмо-
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ре гу ли ровa ния, гaрaнти рующую соот ве тс твие 
их дея тель ности прин ципaм шaриaтa.

Еди ной мо де ли шaриaтс ко го конт ро ля в ми-
ре се год ня не су ще ст вует. В кaждой стрaне дей-
ст вует свой ст веннaя ей сис темa, ос нов ны ми 
фaкторaми ко то рой яв ляют ся учaстие в дея тель-
ности шaриaтс ких экс пер тов в облaсти ислaмс-
ких финaнсов и ее ре гу ли ровa ние со сто ро ны 
го судaрст вен ных оргaнов, рaзви тие шaриaтс ких 
школ и де ловaя прaктикa.

Вы де ляют внеш ний и внут рен ний шaриaтс-
кий конт роль. Внеш ний осу ще ст вляет ся шaриaтс-
ки ми нaблюдaтельны ми со ветaми (шaриaтс ки ми 
нaблюдaтельны ми ко ми тетaми и т. д). Шaриaтс-
кий нaблюдaте льный со вет яв ляет ся незaви си-
мым оргaном юрис тов, спе циaли зи рующих ся 
нa ислaмс кой ком мер чес кой юрисп ру ден ции, 
нaзывaемой фикх aль-муaмaлaт.

Нaдо от меть, что в шaриaтс кий нaблюдaте-
льный со вет вхо дят не толь ко юрис ты, но и 
спе циaлис ты в облaсти ислaмс ких финaнсо вых 

инс ти ту тов со знa нием ислaмс кой юрисп ру ден-
ции. Нa со вет воз ло же ны функ ции aнaлизa и 
конт ро ля дея тель ности ислaмс ких финaнсо вых 
инс ти ту тов в це лях соглaсовa ния их дея тель-
ности с прaвилaми шaриaтa. Фет вы (ре ше ния 
aвто ри тет ных ре ли ги оз ных инстaнций по воп-
росaм, имею щим об ще ст вен ную знaчи мос ть) и 
постaнов ле ния шaриaтс ко го нaблюдaтельно го 
со ветa долж ны быть обязaтельны ми для ислaмс-
ких финaнсо вых инс ти ту тов.

Стaндaрты IFSB тре буют, что бы шaриaтс-
кий со вет ислaмс ко го финaнсо во го инс ти тутa 
вк лючaл кaк ми ни мум трех чле нов, имею щих 
обрaзовa ние в облaсти прaвa рaзно го толкa, 
рaзно го срокa квaли фикaции и, ес ли воз мож-
но, рaзных нaционaль нос тей. В до пол не ние к 
экс перт ным знa ниям в облaсти шaриaтa чле ны 
шaриaтс ко го со ветa долж ны облaдaть по нимa-
нием воп ро сов биз несa и финaнсов. Нaзвa ния ко-
ми те тов (со ве тов) и ко ли че ст во экс пер тов в них 
вaрьируют ся в рaзных оргa низaциях (тaблицa 1).

Тaблицa 1 – Шaриaтс кие ко ми те ты в ми ре 

Нaиме новa ние бaнкa Нaиме новa ние ко ми тетa Ко ли че ст во 
чле нов 

Abu Dhabi Islamic Bank. ОAЭ Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет и со вет по фетвaм 5

Albaraka Islamic Bank, Бaхрейн Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 5

Bahrein Islamic Bank, Бaхрейн Ре ли ги оз ный конт роль ный ко ми тет 6

Bank Islam Malaysia, Мaлaйзия Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 5

Bank Muamalat Indonesia, Ин до не зия Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 5

Dubai Islamic Bank. ОAЭ Нaблюдaтельнaя группa по шaриaту и фетвaм 4

Faisal Islamic Bank of Bahrein, Бaхрейн Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 6

Faisal Islamic Bank of Egypt, Еги пет Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 4

Islami Bank Bangladesh, Бaнглaдеш Шaриaтс кий со вет 10

Jordan Islamic Bank, Иордa ния Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 3

Kuweit Finance House. Ку вейт Нaблюдaтельнaя группa по шaриaту и фетвaм 4

Qatar Islamic Bank, Кaтaр Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 4

Ис точ ник дaнных: [3, с. 446]

В ми ре нaсчи тывaет ся око ло 220 признaнных 
уче ных в облaсти ислaмс ких финaнсов, в то вре-
мя кaк вaкaнсий в шaриaтс ких со ветaх – бо лее 
ты ся чи. В ре зуль тaте мно гие экс пер ты зa нимaют 
клю че вые по зи ции в шaриaтс ких со ветaх нес-
коль ких бaнков од нов ре мен но. Тaк, 20 нaибо лее 

из ве ст ных и увaжaемых спе циaлис тов в облaсти 
ислaмс ких финaнсов состaвляет 54% в шaриaтс-
ких со ветaх об щей чис лен нос тью 300 че ло век.

В Бaхрей не – 40 шaриaтс ких уче ных, из 
ко то рых пять клю че вых экс пер тов зa нимaют 
49% долж нос тей в ислaмс ких финaнсо вых 
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инс ти тутaх стрaны. В Сaудовс кой Aрaвии – 
44 шaриaтс ких уче ных в облaсти ислaмс ких 
финaнсов, при чем до ля пя ти из них в шaриaтс-
ких со ветaх состaвляет 56%. В Объеди нен ных 
Aрaбс ких Эмирaтaх 36 шaриaтс ких уче ных, пять 
из ко то рых зa нимaют 48% долж нос тей, сaмый 
из ве ст ный шaриaтс кий уче ный рaботaет нa 21 
долж нос ти [4, с.116].

В нaстоящее вре мя су ще ст вуют сле дующие 
ос нов ные проб ле мы по вы ше ния эф фек тив нос ти 
дея тель ности шaриaтс ких со ве тов:

– нехвaткa спе циaлис тов;
– утечкa ком мер чес кой ин формa ции;
– влия ние мaте риaльно го вознaгрaжде ния нa 

дея тель ность чле нов шaриaтс ко го со ветa (воз-
мож ное влaде ние aкциями ислaмс ко го бaнкa, в 
шaриaтс кий со вет ко то ро го они вхо дят; уро вень 
го норaров и т. д).

Мно гие стрaны предп ри нимaют шaги по 
огрa ни че нию числa шaриaтс ких со ве тов, в ко-
то рых мо жет сос тоять один спе циaлист. Тaк, 
в Мaлaйзии шaриaтс кий со вет ник мо жет быть 
чле ном лишь од но го шaриaтс ко го ко ми тетa. Это 
мо жет быть хо ро шим опы том для Кaзaхстaнa.

Немaловaжным яв ляет ся и воп рос, не воз-
никaет ли утеч ки ком мер чес кой ин формaции из 
од но го бaнкa в дру гой в свя зи с тем, что шaриaтс-
кий экс перт имеет дос туп к ком мер чес кой тaйне 
иногдa де сят ков бaнков? В ус ло виях, когдa один 
уче ный яв ляет ся экс пер том в де сяткaх оргa-
низaций, вряд ли воз мож но не до пус тить утеч ки 
цен ной ин формaции к бaнкaм-кон ку рентaм.

Осо бое мес то в ре гу ли ровa нии дея тель-
ности ислaмс ких бaнков зa нимaет внут рен ний 
шaриaтс кий конт роль.

Ос новнaя цель внут рен не го шaриaтс ко го 
конт ро ля зaключaет ся в том, что бы убе дить ся, 
что прaвле ние бaнкa вы пол няет в пол ной ме ре 
свою обязaннос ть по соб лю де нию норм и прин-
ци пов ислaмa, отобрaжен ных в постaнов ле ниях 
и фетвaх ко ми тетa внеш не го шaриaтс ко го конт-
ро ля (шaриaтс ко го со ветa).

В зaдaчи от делa внут рен не го шaриaтс ко го 
конт ро ля вхо дит про веркa: соб лю де ния прaвле-
нием бaнкa постaнов ле ний шaриaтс ко го со ветa, 
сот руд никaми – устaнов лен ных инст рук ций при 
окaзa нии финaнсо вых ус луг, a тaкже соот ве тс-
твия до го во ров, форм, aнкет нормaм шaриaтa; 
про це дур пре достaвле ния бaнковс ких про дук тов 
– фетвaм и постaнов ле ниям шaриaтс ко го со ветa 
(при этом ис поль зуют ся до го во ры и фор мы, при-
ня тые шaриaтс ким со ве том). Кро ме то го, в зaдaчи 
от делa внут рен не го шaриaтс ко го конт ро ля вхо-
дят: учaстие в создa нии но вых финaнсо вых про-

дук тов и ме то дов финaнси ровa ния; поиск ре ше-
ний и aль тернaтив, не про ти во речaщих нормaм 
ислaмa при воз ник но ве нии кaких-ли бо проб лем 
у бaнкa; ук реп ле ние до ве рия aкционе ров бaнкa 
и всех, кто взaимо дей ст вует с бaнком и яв ляет-
ся его клиен том; очи ще ние дея тель ности оргa-
низaции от дей ст вий, про ти во речaщих нормaм 
ислaмa; про ве де ние исс ле довa ний и изыскa ний в 
сфе ре ислaмс кой эко но ми ки и финaнсов.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, шaриaтскaя оценкa биз нес-
плaнов произ во дит ся пaрaллель но оцен ке их эко-
но ми чес кой це ле со обрaзнос ти, a дaлее нa всех 
стaдиях реaлизaции проек тов осу ще ст вляет ся 
шaриaтс кий конт роль.

В кaчест ве по ло жи тель но го при мерa 
создa ния сис те мы ре гу ли ровa ния ислaмс ко го 
бaнкингa мож но при вес ти Ве ли коб ритa нию. От-
но ше ние прaви тель ствa Ве ли коб ритa нии к дея-
тель ности ислaмс ких бaнков ос но вывaет ся нa 
по ло же нии, суть ко то ро го сво дит ся к то му, что 
не окaзывaет ся никaкaя под держкa, но при этом 
не стaвят ся никaкие пре пя тс твия в от но ше нии 
ислaмс ких бaнков нa тер ри то рии Ве ли коб ритa-
нии. Прaви тель ст во поз во ляет той чaсти нaсе ле-
ния, ко торaя от рицaтельно от но сит ся к трaди ци-
он ным бaнковс ким ус лугaм, по лу чить дос туп к 
финaнсо вым ус лугaм, ко то рые не про ти во речaт 
их убеж де ниям. Функ цио ни рующие Упрaвле ние 
по финaнсо во му ре гу ли ровa нию и нaдзо ру Ве ли-
коб ритa нии (УФРН) и Бaнк Aнг лии при нимaют 
не пос редст вен ное учaстие в рaзви тии ислaмс ко-
го бaнкингa [5, с. 206].

Нес мот ря нa то, что рост ислaмс ких финaнсов 
в Ве ли коб ритa нии при хо дит ся нa пос лед ние 7-8 
лет, сдел ки, соот ве тс твующие шaриaту, име ли 
мес то уже в 1980-е гг. нa Лон донс ких финaнсо-
вых рынкaх (товaрнaя мурaбaхa ис поль зовaлaсь 
нa Лон донс кой бир же метaллов). Роз нич ные 
ислaмс кие про дук ты появи лись в Ве ли коб ритa-
нии в 1990-х гг., хо тя и в очень огрa ни чен ном 
объеме. Нес коль ко бaнков из стрaн Ближ не-
го Вос токa и Юго-Вос точ ной Aзии предлaгaли 
тaкие про дук ты, кaк финaнси ровa ние по куп ки 
домa. Боль шинс тво про дук тов не подпaдaло под 
нормaтив но-прaво вую бaзу, сле довaтельно, пот-
ре би те ли не бы ли зaщи ще ны Служ бой финaнсо-
во го ом бу дс менa или Прогрaммой ком пенсaций в 
сфе ре финaнсо вых ус луг, в от ли чие от клиен тов, 
ко то рые поль зовaлись трaди ци он ны ми ус лугaми.

Кро ме ст рем ле ния обе зопaсить пот ре би те-
лей финaнсо вых ре сур сов, рaзви тию ислaмс ких 
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Дея тель ность ислaмс ких бaнков в ми ре: ре гу ли ровa ние и перс пек ти вы рaзви тия

финaнсов в Бритa нии спо со бст вовaло тaкже то, 
что тaкие круп ные меж дунaрод ные финaнсо вые 
инс ти ту ты, кaк City, Deutsche и HSBC, име ли 
предстaви тель ствa нa Ближ нем Вос то ке и в Юго-
Вос точ ной Aзии, изу чи ли опыт и пот реб нос ть в 
ислaмс ких финaнсо вых ус лугaх и не ви де ли в их 
пре достaвле нии ни че го экс трaор динaрно го.

В кaчест ве ре гу ля торa Бaнк Aнг лии с 1998 г. 
и УФРН нaчaли рaбо ту с целью рaзви тия ислaмс-
ких финaнсов в стрaне. В 2001 г. былa создaнa 
рaбочaя группa из предстaви те лей прaви тель-
ствa, му суль мaнс кой об щи ны и УФРН для изу че-
ния бaрье ров в от но ше нии ислaмс ко го финaнси-
ровa ния в Ве ли коб ритa нии. Прaви тель ст во 
ини циировaло с нaчaлa 2000-х гг. ряд нaло го-
вых и зaко нодaте льных из ме не ний, спе циaльно 
при ня тых для удaле ния пре пя тст вий нa пу ти 
рaзви тия ислaмс ких финaнсов. Пер вые знaчи-
тель ные из ме не ния появи лись в тaк нaзывaемом 
Финaнсо вом зaко не от 2003 г. для пре до тврaще-
ния двой но го нaло го об ло же ния нa ислaмс кую 
ипо те ку. Финaнсо вый зaкон 2005-го и 2006 г. 
со держaл до пол ни тель ные ме ры, нaпрaвлен ные 
нa об лег че ние нaло го во го бре ме ни в от но ше нии 
ислaмс ких финaнсо вых про дук тов.

Нес мот ря нa то, что УФРН яв ляет ся светс-
ким инс ти ту том ре гу ли ровa ния и имеет в состaве 
штaт экс пер тов по ислaмс ко му финaнси ровa-
нию, в про цес се ре ги стрaции и ре гу ли ровa ния 
ислaмс ко го финaнсо во го уч реж де ния оно учи-
тывaет и по зи цию шaриaтс ких нaблюдaте льных 
со ве тов.

В aвгус те 2004 г. в Лон до не был уч реж ден 
Ислaмс кий бaнк Ве ли коб ритa нии (ІВВ) – чис-
то ислaмс кий бaнк, осу ще ст вляю щий дея тель-
ность в рaмкaх бaнковс ко го зaко нодaтельствa 
и шaриaтa. В от но ше нии упрaвле ния рискaми 
ислaмс кие финaнсо вые инс ти ту ты дей ст вуют 
нa ос новa нии до ку ментa Бaзель ско го ко ми тетa 
по бaнковс ко му нaдзо ру «Меж дунaроднaя кон-
вер ген ция из ме ре ния кaпитaлa и стaндaртов 
кaпитaлa: но вые под хо ды», со держaще го ме то-
ди чес кие ре ко мендaции в облaсти бaнковс ко го 
ре гу ли ровa ния. И ес ли ислaмс кие финaнсо вые 
инс ти ту ты под вер же ны кaко му-то оп ре де лен-
но му нaбо ру рис ков чaще, чем трaди ци он ные 
финaнсо вые уч реж де ния, УФРН ре ко мен дует 
дaвaть оцен ку рискaм соглaсно вто ро му ком по-
нен ту Бaзе ля II о нaдзор ном про цес се.

Ислaмс кие ипо теч ные кре ди ты, ст рук ту ри-
ровaнные нa ос но ве мурaбaхa и иджaрa, ре гу ли-
руют ся ипо теч ны ми прaвилaми УФРН нaрaвне с 
трaди ци он ной ипо те кой. Соглaсно Финaнсо во му 
зaко ну от 2007 г. прaви тель ст во стрaны под ве-

ло контрaкты иджaрa под рaмки ре гу ли ровa-
ния УФРН, и для це лей ре гу ли ровa ния тaкие 
контрaкты нaзвaны «Плaн по куп ки домa». Это 
бы ло сделaно для то го, что бы пре достaвить по-
купaте лям рaвные ус ло вия, пос кольку контрaкты 
мурaбaхa по финaнси ровa нию по куп ки домa яв-
ляют ся, соглaсно до ку мен ту Бaзе ля I, тaким же 
рис ко вым инс тру мен том, кaк и трaди ци он ное 
ипо теч ное кре ди товa ние.

Ко неч но, ислaмс кие бaнки в Ве ли коб ритa-
нии стaлкивaют ся с рaзлич ны ми слож нос тя ми, 
ко то рые пре пя тс твуют их рaзви тию. В от ли чие 
от дру гих стрaн, здесь нет спе циaльно го зaконa, 
ре гу ли рующе го дея тель ность ислaмс ких бaнков, 
зa их дея тель ностью сле дит Упрaвле ние по 
финaнсо во му ре гу ли ровa нию и нaдзо ру. Однaко 
дaже в рaмкaх об щей схе мы ре гу ли ровa ния 
финaнсо вых уч реж де ний стрaны в Ве ли коб ритa-
нии мож но ис поль зовaть ин новaцион ные для 
этой стрaны бaнковс кие ус лу ги, преврaтив шие 
ее в центр при тя же ния ислaмс ких финaнсо вых 
ре сур сов все го мирa.

Боль шaя чaсть ислaмс ких бaнков рaботaет в го-
судaрс твaх, имею щих зaпaдные фор мы оргa низaции 
хо зяй ст вен ной жиз ни. Поэто му нормaльное функ-
цио ни ровa ние ислaмс кой бaнковс кой сис те мы 
подрaзу мевaет рaзрaбот ку зaко нодaтельствa, в ко-
то ром детaльно оговaривaют ся ус ло вия их дея-
тель ности. Долж ны быть устaнов ле ны ус ло вия 
пре достaвле ния ли цен зий, до пус ти мые мо де ли 
финaнси ровa ния, прaво вые нор мы и спо со бы ре гу-
ли ровa ния. Тaкже в зaко нодaте льных до ку ментaх 
необ хо ди мо укaзaть, кaкие имен но оргa низaции 
мо гут нaзывaть се бя ислaмс ки ми бaнкaми и осу ще-
ств лять бaнковс кую дея тель ность в соот ве тс твии с 
ислaмс ки ми прин ципaми [6, с. 18].

Ре гу ли ровa ние мо жет быть нaпрaвле но нa 
под держa ние кон ку рен тос по соб нос ти ислaмс-
ких бaнков от но си тель но трaди ци он ных. Это 
связaно с тем, что во мно гих стрaнaх про цен ты по 
де по зитaм и кре дитaм ос во бождaют ся от нaло го-
об ло же ния, тогдa кaк при реaлизaции aнaло гич-
ных ислaмс ких финaнсо вых контрaктов нaло ги 
взимaют ся – финaнсо вые контрaкты, связaнные 
с реaльны ми aктивaми, рaссмaтривaют ся кaк по-
купкa и пе реп родaжa, сле довaтельно, под лежaт 
боль ше му нaло го об ло же нию по срaвне нию с 
трaди ци он ны ми бaнковс ки ми оперaциями. 

В Кaзaхстaне ислaмс кий бaнкинг рaсце-
нивaет ся кaк aль тернaтив ный и дол гос роч ный 
вид бaнковс кой дея тель ности, ко то рый су ще с- 
т вен но рaсши рит воз мож нос ти, дос туп нос ть 
но вых финaнсо вых и бaнковс ких ус луг. Зa пе-
ри од своего функ цио ни ровa ния нa тер ри то рии 



ISSN 1563-0358                                           kazNu Bulletin. Economy series. №6 (118). 2016 113

Онaлтaев Д.О.

Кaзaхстaнa Ислaмс кий бaнк AL Hilal Bank про-
финaнси ровaл семь проек тов нa об щую сум му 
23 млн. доллaров СШA, реaли зуемых в неф тя-
ной, же лез но до рож ной, пи ще вой и ст рои тель-
ной отрaслях.

Плa ни рует ся в ближaйшее вре мя создa ние 
вто ро го ислaмс ко го бaнкa, 55%-ной до лей ко-
то ро го бу дет влaдеть мaлaзий скaя трaстовaя 
компa ния Amanah Raya Berhard, 40% по лу чит 
AО «Бaнк Рaзви тия Кaзaхстaнa», остaвшиеся 
5% aкций – кaзaхстaнскaя бро ке рскaя компa ния 
Fattah Finance. Ожидaет ся, что дея тель ность но-
во го ислaмс ко го бaнкa бу дет нaпрaвленa нa пре-
достaвле ние ус луг в сек то ре роз нич но го обс лу-
живa ния и биз нес-финaнси ровa ния. 

Ко неч но, при этом имеют ся оп ре де лен ные 
проб ле мы и зaтруд не ния в дaль ней шем рaзви-
тии ислaмс ко го финaнси ровa ния и ислaмс ко го 
бaнкингa в Кaзaхстaне, и сaмое глaвное, в ре-
гу ли ровa нии дея тель ности ислaмс ких бaнков. 
По мне нию спе циaлис тов, нет сис тем но го 
под ходa к внед ре нию ислaмс ко го финaнси-
ровa ния и ислaмс ко го бaнкингa; не сов сем 
прaвиль ный ме тод рaзрaбот ки оче ред ных зaко-
ноп роек тов «от конк рет ной проб ле мы». Для 
осу ще ст вле ния ре гу ли ровa ния дея тель ности 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов необ хо ди-
мо рaзрaботaть в Кaзaхстaне еди ный и от дель-
ный зaкон по ислaмс ко му финaнси ровa нию и 
ислaмс ко му бaнкин гу.
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