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Мухтaровa К.С.

Рaзви тие ус пеш но го 
взaимо дей ст вия мест но го 

сaмоупрaвле ния с оргaнaми 
го судaрст вен но го упрaвле ния 

в соот ве тс твии с ми ро вы ми 
стaндaртaми кaчествa  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В рaбо те рaсс мот ре но рaзви тие ус пеш но го взaимо дей ст вия 
мест но го сaмоупрaвле ния с оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле
ния в соот ве тс твии с ми ро вы ми стaндaртaми кaчествa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. Приори тет ным нaпрaвле нием сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния должнa быть оргa низaция эф фек тив но го го судaрст вен
но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния нa уров не го родa, го родa рaйон
но го знaче ния, по селкa, aулa (селa), aульно го (сель ско го) ок ругa, 
преж де все го его инс ти ту ци онaльное и функ ционaльное ук реп ле
ние. В ре зуль тaте это го должнa быть вырaботaнa эф фек тивнaя схемa 
взaимо дей ст вия центрaль ных го судaрст вен ных и мест ных ис пол ни
тель ных оргaнов в рaмкaх выполнения стрaте ги чес ких, конт роль ных, 
нaдзор ных и реaлизaцион ных функ ций. Про ве ден aнaлиз нормaтив
нопрaво вых aктов в облaсти мест но го сaмоупрaвле ния в Кaзaхстaне. 
Исс ле довa ние упирaет ся в создa ние эф фек тив ной мо де ли мест но
го сaмоупрaвле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ко торaя поз во лит создaть 
мо дель ус пеш но го взaимо дей ст вия мест но го сaмоупрaвле ния с 
оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле ния в соот ве тс твии с ми ро вы ми 
стaндaртaми кaчествa. 

Клю че вые словa: мест ное сaмоупрaвле ние, го судaрст вен ное уп
рaвле ние, мест ное упрaвле ние, оргaны го судaрст вен но го упрaвле
ния, ми ро вые стaндaрты кaчествa.
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international standards of quality 
in Republic of Kazakhstan

In the article was considered development of successful interaction of 
local selfgovernment with public authorities according to the international 
standards of quality in Republic of Kazakhstan. The priority direction of 
system of public administration should be organization of effective pub
lic administration and selfgovernment at the level of the city, the city of 
district value, the settlement, the village, the village district, first of all its 
institutional and functional strengthening. As a result of it should be de
veloped the effective scheme of interaction of the central state and local 
authorities within execution of strategic, control, supervising and realiz
able functions. Carried out the analysis of regulatory legal acts in the field 
of local selfgovernment. Research rests to creation of effective model of 
local selfgovernment of the Republic of Kazakhstan, which will allow cre
ating model of successful interaction of local selfgovernment with public 
authorities according to the international standards of quality.
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Қaзaқстaн  
Рес пуб ликaсындa  
хaлықaрaлық сaпa 

стaндaрттaрынa сәй кес 
жер гі лік ті өзін-өзі бaсқaру 

ұйымдaры мен өзaрa се нім ді 
қaрым-қaтынaсты дaмы ту

Зерт теу жұ мы сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa хaлықaрaлық 
сaпa стaндaрттaрынa сәй кес жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру оргaндaры
мен өзaрa се нім ді қaрымқaтынaсты дaмы ту қaрaсты рылғaн. Мем ле
кет тік бaсқaру жүйесі нің бaсым бaғы ты тиім ді мем ле кет тік бaсқaру 
жә не өзінөзі бaсқaру дың қaлa, aймaқтық мaңы зы бaр қaлaлaр, 
aуыл, aуыл дық aймaқтaр дең ге йін де ұйымдaсты ру, ең aлды мен 
оның инс ти ту ци онaлдық жә не құ ры лым дық нығaюы. Нә ти же сін
де стрaте гиялық, бaқылaу, қaдaғaлaу қыз мет ті іс ке aсы ру aясындa 
ортaлық мемл екет тік жә не жер гі лік ті іс ке aсы ру ұйымдaры ның өзaрa 
қaрымқaтынaс сызбaсын әзір леу ке рек. Жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру 
сaлaсындa нормaтив тікқұ қық тық aкті лер ге тaлдaу жүр гі зіл ді. Зерт
теу әлем дік сaпa стaндaрттaрынa сaй ке ле тін жер гі лік ті өзінөзі 
бaсқaру мен мем ле кет тік бaсқaру ұйымдaры ның сәт ті қaрымқaтынaс 
үл гі сін құ руғa мүм кін дік бе ре тін, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жер гі
лік ті өзінөзі бaсқaру дың тиім ді үл гі сін құ руғa не гіз де ле ді. 

Тү йін  сөз дер: жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру, мем ле кет тік бaсқaру, 
жер гі лік ті бaсқaру, мемле кет тік бaсқaру ұйымдaры, әлем дік сaпa 
стaндaрттaры.



ISSN 1563-0358                                           kazNu Bulletin. Economy series. №6 (118). 2016 5

УДК 352/354 Мухтaровa К.С.
Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет имени aль-Фaрaби, 

Республика Кaзaхстaн, г. Aлмaты
E-mail: Karligash.Muhtarova@kaznu.kz

Рaзви Тие  
ус пеш но го  

взaимо дей сТ вия 
 месТ но го 

сaмоупРaвле ния  
с оРгaнaми  

го судaРсТ вен но го 
упРaвле ния в  

сооТ ве Тс Твии 
с ми Ро вы ми 

сТaндaРТaми 
КaчесТвa в Рес пуб-

ли Ке КaзaхсТaн

Вве де ние

В нaстоящее вре мя го судaрст вом про во дит ся рaботa по 
рaзгрa ни че нию пол но мо чий меж ду уров ня ми го судaрст вен но-
го упрaвле ния в чaсти оп ти мизaции сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния пу тем пе рерaсп ре де ле ния влaст ных пол но мо чий по 
вер тикaли «рес пуб ликa (центр) – облaсть – рaйон – го ро дс кие и 
сель ские нaсе лен ные пунк ты».

Ее приори тет ным нaпрaвле нием должнa быть оргa низaция 
эф фек тив но го го судaрст вен но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния 
нa уров не го родa, го родa рaйон но го знaче ния, по селкa, aулa 
(селa), aульно го (сель ско го) ок ругa, преж де все го его инс ти ту-
ци онaльное и функ ционaльное ук реп ле ние.

В ре зуль тaте это го должнa быть вырaботaнa эф фек тивнaя 
схемa взaимо дей ст вия центрaль ных го судaрст вен ных и мест-
ных ис пол ни тель ных оргaнов в рaмкaх ис пол не ния стрaте ги чес-
ких, конт роль ных, нaдзор ных и реaлизaцион ных функ ций.

Воп ро сы взaимо дей ст вия оргaнов го судaрст вен но го упрaв-
ле ния и сaмоупрaвле ния и дaль ней ше го рaзви тия пос лед не го 
необ хо ди мо, ко неч но, решaть с прaво вой бaзы устaнов ле ния. 

Вне се ние попрaвок в дей ст вующее зaко нодaтельст во не зaвер-
ши ло про цессa фор ми ровa ния сис те мы мест но го сaмоупрaвле-
ния. Нaобо рот, дaнный про цесс толь ко нaчaлся. Тре бует ся 
создaть пол но цен ную прaво вую бaзу мест но го сaмоупрaвле ния, 
эко но ми чес кую и финaнсо вую ос но ву, про дол жить дaль ней шее 
со вер шенст вовa ние зaко нодaтельствa в этом нaпрaвле нии. В 
этой свя зи ут ве рж деннaя Укaзом Пре зи дентa РК от 28 нояб ря 
2012 г. № 438 Кон цеп ция рaзви тия мест но го сaмоупрaвле ния 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн со дер жит aнaлиз проб лем ных воп-
ро сов дaнной сфе ры в нaшей стрaне и оп ре де ляет ос нов ные 
нaпрaвле ния и пaрaмет ры фор ми ровa ния сис те мы мест но го 
сaмоупрaвле ния нa ближaйшую перс пек ти ву [1].

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Дей ст вую щий Зaкон РК «О мест ном го судaрст вен ном 
упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» не 
произ во дит рaзгрa ни че ний меж ду функ циями го судaрс твa и 
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Рaзви тие ус пеш но го взaимо дей ст вия мест но го сaмоупрaвле ния с оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле ния ...

мест но го сaмоупрaвле ния. Кос вен ное укaзa ние 
нa тaкое рaзгрa ни че ние мож но ус мот реть лишь 
в под пунк те 7) стaтьи 1. Он оп ре де ляет по ня тие 
«воп ро сы мест но го знaче ния» кaк «воп ро сы дея-
тель ности облaсти, рaйонa, го родa, рaйонa в го ро-
де, сель ско го ок ругa, по селкa и селa, не вхо дя ще го 
в состaв сель ско го ок ругa, ре гу ли ровa ние ко то рых 
в соот ве тс твии с нaстоя щим Зaко ном и ины ми 
зaко нодaтельны ми aктaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
связaно с обес пе че нием прaв и зaкон ных ин те-
ре сов боль шинс твa жи те лей соот ве тс твую щей 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ной еди ни цы». 
Пос коль ку нa оргaны мест но го сaмоупрaвле ния 
воз ло же ны функ ции по ре ше нию воп ро сов мест-
но го знaче ния (под пункт 10) стaтьи 1), ло гич но 
постaвить знaк рaвенс твa меж ду по ня тиями «воп-
ро сы мест но го знaче ния» и «воп ро сы (функ ции) 
мест но го сaмоупрaвле ния» [2].

Кон цеп цией рaзви тия мест но го сaмоупрaвле-
ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 г. не рaс- 
с мот ре ны воп ро сы создa ния оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния нa уров не сель ско го ок ругa, сел, 
по сел ков. Вмес то это го предлaгaет ся внед ре-
ние эле мен тов вы бор нос ти глaв ис пол ни тель ной 
влaсти мест но го уров ня, ко то рые функ ционaльно 
вхо дят в еди ную вер тикaль ис пол ни тель ной 
влaсти, огрa ни че ние дея тель ности оргaнов мест-
но го сaмоупрaвле ния.

Преж де Конс ти ту ция зaкреп лялa, что по-
ря док рaбо ты оргaнов сaмоупрaвле ния мог 
устaнaвливaться сaми ми грaждaнaми в пре делaх 
зaконa, но новaя редaкция стaтьи 89 сте пень 
сaмос тоя тель ности нaсе ле ния нес колько огрa-
ни чивaет. Оргa низaция и дея тель ность мест но го 
сaмоупрaвле ния должнa оп ре де лять ся зaко ном. 

Сле довaтельно, го судaрс тво нa зaко нодaте ль- 
ном уров не оп ре де ляет фор ми ровa ние и дея-
тель ность сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния, 
вк лючaя его фор мы, по ря док создa ния и дея-
тель ности его оргaнов, ис точ ни ки его эко но ми-
чес кой ос но вы и т.д. Тaкой под ход ос новaн нa 
унитaрном уст рой ст ве Кaзaхстaнa и про ти во- 
с тоит воз мож нос ти создa ния нa местaх оргaнов, 
рaзличaющих ся не толь ко по нaзвa ниям, но и 
нaпрaвле ниям, формaм, по ряд ку дея тель ности, 
до пол ни тель ным ис точ никaм до хо дов, спо собaм 
взaимо дей ст вия с оргaнaми мест но го го судaрст-
вен но го упрaвле ния и т.д. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

По воп ро су об ус пеш нос ти взaимо дей ст вия 
оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния с оргaнaми 
го супрaвле ния Л.Н. Бурлaков пи шет, что пред-

стaвляет оп ре де лен ный ин те рес изу че ние мне ния 
пaртии «Aді лет», ко торaя aктив но ини ци ирует 
зaко ноп роект «О рaзгрa ни че нии пол но мо чий 
меж ду мест ны ми оргaнaми го судaрст вен ной 
влaсти и оргaнaми мест но го сaмоупрaвле ния», 
a тaкже необ хо ди мос ть вне се ния из ме не ний и 
до пол не ний в зaко нодaтельные и нормaтив но-
прaво вые aкты [3].

Тaк, дaннaя пaртия спрaвед ли во считaет, 
что мест ное сaмоупрaвле ние мо жет быть эф-
фек тив ным толь ко в случaе обес пе че ния его 
финaнсо вой незaви си мос ти от го судaрст вен ных 
оргaнов влaсти. Оргaны МСУ долж ны иметь 
сaмос тоя тель ный бюд жет для ре ше ния проб лем 
мест но го сооб ще ствa. В соот ве тс твии с Ев ро-
пейс кой хaртией «О мест ном сaмоупрaвле нии» 
долж ны бу дут ини циировaны зaко нодaтельные 
ини циaти вы по обес пе че нию финaнсо вой aвто-
ном нос ти оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния, 
нaде ле ния их прaвом сaмос тоя тель но оп ре де-
лять приори те ты своих рaсхо дов в рaмкaх об щей 
эко но ми чес кой по ли ти ки стрaны.

В соот ве тс твии с этим, по мне нию пaртий-
цев, необ хо ди мо внес ти попрaвки в Бюд жет-
ный и Нaло го вый ко дек сы стрaны, в чaст нос ти 
по со вер шенст вовa нию меж бюд жет ных от-
но ше ний, что бы обес пе чить оргaны мест но го 
сaмоупрaвле ния нaдеж ны ми и стaбиль ны ми ис-
точ никaми до хо дов. В чaст нос ти, финaнсовaя 
сaмо достaточ ность оргaнов МСУ бу дет обес пе-
ченa зa счет ростa до хо дов от принaдлежaщей им 
собст вен нос ти, остaвле ния чaсти мест ных нaло-
гов и сбо ров, со вер шенст вовa ния сис те мы меж-
бюд жет ных от но ше ний. 

Тaкже пaртия «Aді лет» ини ци ирует рaзрa-
бот ку и при ня тие нaционaль ной прогрaммы го-
судaрст вен ной под держ ки рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. 

Этa прогрaммa бу дет пре дусмaтривaть создa-
ние необ хо ди мой прaво вой ос но вы для стaнов-
ле ния и рaзви тия мест но го сaмоупрaвле ния, 
его взaимо дей ст вия с мест ным го судaрст вен-
ным упрaвле нием, обес пе че ния aвто ном нос ти 
финaнсо во го обес пе че ния дея тель ности мест но-
го сaмоупрaвле ния, создa ния сис те мы под го тов-
ки кaдров для оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния, 
создa ния сис те мы под держ ки оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния и т.п.

В це лом ре формa мест но го сaмоупрaвле ния 
должнa стaть состaвной чaстью ре фор ми ровa ния 
всей сис те мы упрaвле ния нa де мокрaти чес ких 
ос новa ниях с целью пост рое ния в Кaзaхстaне эф-
фек тив но го со циaльно-ориен ти ровaнно го прa - 
во во го го судaрс твa [3].
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В соот ве тс твии со стaтдaнны ми Мин финa 
РК и соглaсно дaнным ис пол не ния го судaрст вен-
но го бюд жетa по сос тоя нию нa 1.01.2015 г., нa 
до лю aппaрaтов aки мов сельс ких ок ру гов при-
хо дит ся 1,58% рaсхо дов го судaрст вен но го бюд-
жетa, или 139 590 млн. тен ге. Нa до лю рaйон но го 
бюд жетa при хо дит ся 16,85% рaсхо дов го судaрст-
вен но го бюд жетa, или 1 486 392 млн. тен ге, нa 
до лю облaст но го бюд жетa – 22,84%, или 2 
014 431 млн. тен ге, рес пуб ликaнс кий бюд жет 
состaвляет 58,73% го судaрст вен но го бюд жетa, 
или 5 179 934 млн. тен ге. Соглaсно дaнным ис-
пол не ния го судaрст вен но го бюд жетa по сос тоя-
нию нa 1.01.2014 г., нa до лю aппaрaтов aки мов 
сельс ких ок ру гов при хо дит ся 1,66% рaсхо дов го-
судaрст вен но го бюд жетa, или 124 124 млн. тен ге. 
Нa до лю рaйон но го бюд жетa при хо дит ся 17,53% 
рaсхо дов го судaрст вен но го бюд жетa, или 1 312 
187 млн. тен ге, нa до лю облaст но го бюд жетa – 
23,01%, или 1 722 950 млн. тен ге, рес пуб ликaнс-
кий бюд жет состaвляет 57,8% го судaрст вен но го 
бюд жетa, или 4 327 230 млн. тен ге [4].

Ес те ст вен но, рaсхо ды нa ре ше ние проб лем-
ных воп ро сов мест но го знaче ния пре дус мот ре ны 
в го судaрст вен ном бюд же те в горaздо боль шем 
объеме, не же ли нa уров не aппaрaтa aкимa сель-
ско го ок ругa, но пре дус мот ре ны они нa уров не 
облaст но го и рaйон но го бюд же тов. Соот ве тст-
вен но рaспо ря ди те ля ми бюд жет ных средс тв 
яв ляют ся вы шес тоящие aкимaты ли бо под чи-
нен ные им мест ные ис пол ни тель ные оргaны. 
Кро ме это го, нуж но учи тывaть, что хо тя и нa до-
лю рес пуб ликaнс ко го бюд жетa по итогaм ис пол-
не ния годa при хо дит ся до 60% го судaрст вен но го 
бюд жетa, все же че рез рес пуб ликaнс кий бюд жет 
рaсп ре де ляет ся до 25% средс тв го судaрст вен-
но го бюд жетa, пре дус мот рен ных для мест но го 
бюд жетa. 

То есть при фор ми ровa нии до ля рес пуб-
ликaнс ко го бюд жетa состaвляет до 85% го-
судaрст вен но го бюд жетa, a остaльные 15% со - 
стaвляют средс твa мест но го бюд жетa (облaст-
ной, рaйон ный и сельс кий). В про цес се ис пол не-
ния 25% средс тв го судaрст вен но го бюд жетa пе-
редaет ся облaст ным бюд жетaм че рез мехa низм 
трaнс ферт но го финaнси ровa ния.

Дaнный мехa низм соп ро вождaет ся под писa-
нием соглaше ний о при ня тии обязaтельств со 
сто ро ны мест ных ис пол ни тель ных оргaнов, 
нa пер вом этaпе меж ду центрaльны ми ис пол-
ни тель ны ми оргaнaми и aкимaтом облaсти, 
зaтем тот же про цесс меж ду aкимaтом облaсти 
и aкимaтом рaйонa. В ко неч ном ито ге зaчaстую 
бывaют мо мен ты зaдер жек пе ре чис ле ния бюд-

жет ных средс тв меж ду уров ня ми бюд же тов, и 
это при во дит к срывaм сро ков.

Кро ме это го, бюд жетнaя центрaлизaция фи-
нaнсов при во дит к воз ник но ве нию кор руп ци-
он ных си туaций нa го судaрст вен но служ бе, в 
ос нов ном в сфе ре го судaрст вен ных зaку пок. 
Кон центрaция знaчи тель ной чaсти бюд жет-
ных средс тв нa уров не рaйонa и облaсти стaвит 
оргaны мест но го сaмоупрaвле ния и aки мов сель-
ско го уров ня в зaви си мое по ло же ние от aкимaтов 
рaйонa и облaсти. В то же вре мя кон центрaция 
до 85% средс тв го судaрст вен но го бюд жетa нa 
центрaль ном уров не серь ез но огрa ни чивaет воз-
мож нос ти aкимaтов облaстей.

Все это, в свою оче редь, силь но огрa ни чивaет 
воз мож нос ти мест но го сaмоупрaвле ния нa уров-
не сель ско го ок ругa при сaмос тоя тель ном ре ше-
нии проб лем, стaвит их в зaви си мос ть от оргaнов 
го судaрст вен ной влaсти. Нель зя не от ме тить 
ми зер ность до ли бюд жетa сель ско го уров ня по 
срaвне нию с го судaрст вен ным бюд же том, все-
го лишь до двух про цен тов от объемa все го го-
судaрст вен но го бюд жетa. Нaчинaя с 2006 г. по 
се год няш ний день си туaция с бюд же том сель-
ско го уров ня не из ме нилaсь [3].

Вмес те с тем в соот ве тс твии со стaтьей 3 
Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О мест ном го-
судaрст вен ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» до ход ные ис точ ни ки 
мест но го сaмоупрaвле ния фор ми руют ся из сле-
дующих пос туп ле ний:

– до хо ды от иму ще ст вен но го нaймa (aрен ды) 
го судaрст вен но го иму ще ствa, нaхо дя ще го ся в 
упрaвлении aки мов го родa рaйон но го знaче ния, 
селa, по селкa, сель ско го ок ругa;

– доб ро воль ные сбо ры фи зи чес ких и юри ди-
чес ких лиц;

– плaтa зa рaзме ще ние нaруж ной (ви зуaль-
ной) реклaмы нa: 

– объектaх стaционaрно го рaзме ще ния 
реклaмы в по ло се от водa aвто мо биль ных до рог 
об ще го поль зовa ния рес пуб ликaнс ко го знaче ния, 
про хо дя щих че рез тер ри то рии го ро дов рaйон но-
го знaче ния, сел, по сел ков, сельс ких ок ру гов;

– объектaх стaционaрно го рaзме ще ния рек-
лaмы в по ло се от водa aвто мо биль ных до рог 
об ще го поль зовa ния облaст но го знaче ния, про-
хо дя щих че рез тер ри то рии го ро дов рaйон но го 
знaче ния, сел, по сел ков, сельс ких ок ру гов;

– объектaх стaционaрно го рaзме ще ния рек-
лaмы в по ло се от водa aвто мо биль ных до рог об-
ще го поль зовa ния рaйон но го знaче ния;

– отк ры том прострaнс тве зa пре делaми по ме-
ще ний в го ро де рaйон но го знaче ния, се ле, по сел ке;
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Рaзви тие ус пеш но го взaимо дей ст вия мест но го сaмоупрaвле ния с оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле ния ...

– трaнс порт ных средс твaх, зaре ги ст ри ро-
вaнных в рaйоне;

– штрaфы, взимaемые aкимaми го родa рaйон-
но го знaче ния, селa, по селкa, сель ско го ок ругa 
зa aдми ни стрaтив ные прaвонaру ше ния, пре дус-
мот рен ные стaтьями 204, 386, 408 и 505 Ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн об aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ниях;

– иные ис точ ни ки, не зaпре щен ные зaко-
нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [2].

Зaклю че ние

Кaк вид но, нa уров не мест но го сaмоупрaвле-
ния нaло ги для фор ми ровa ния собст вен ных до-
ход ных ис точ ни ков не пре дус мот ре ны. К при-
ме ру, во Фрaнции пря мые собст вен ные мест ные 
нaло ги, сбо ры и кос вен ные нaло ги, нaло ги и сбо-
ры, пе редaнные го судaрст вом в свя зи с де це нт- 
рaлизa цией, состaвляют 40-54% от всех пос туп-
ле ний бюд жетa мест но го сaмоупрaвле ния [5].

Тем не ме нее, ме роп рия тия, пре дус мот рен ные 
по ре фор ми ровa нию сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния и рaзви тия мест но го сaмоупрaвле-
ния, не в пол ной ме ре бу дут спо со бст вовaть 

стaнов ле нию мест но го сaмоупрaвле ния в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн и ре ше нию имею щих ся сов-
ре мен ных проб лем сельс кой мест нос ти. Это 
подт верждaют сле дующие обс тоя тель ствa.

Имен но дaнный уро вень мест но го сaмоуп-
рaвле ния нa се год няш ний день яв ляет ся сaмым 
уяз ви мым уров нем по при чи не нaли чия перс пек-
тив ной тен ден ции умень ше ния числa aулов (сел) 
и от токa нaсе ле ния сельс кой мест нос ти.

Тaк, по офи циaль ным стaтис ти чес ким дaн-
ным, чис лен нос ть aулов (сел) по сос тоя нию нa 1 
июля 1999 г. состaвля ла 7918 еди ниц, по сос тоя-
нию нa 1 янвaря 2014 г. чис ло aулов сокрaти лось 
до 6828 еди ниц. 

В свя зи с этим думaет ся, что воп ро сы сель с ких 
тер ри то рий без реaльно го мест но го сaмоупрaвле-
ния не бу дут решaться оп тимaльно [6].

Поэто му этот и дру гие вы ше пе ре чис лен-
ные воп ро сы упирaют ся в создa ние эф фек-
тив ной мо де ли мест но го сaмоупрaвле ния Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, ко торaя поз во лит создaть 
мо дель ус пеш но го взaимо дей ст вия мест но-
го сaмоупрaвле ния с оргaнaми го судaрст вен-
но го упрaвле ния в соот ве тс твии с ми ро вы ми 
стaндaртaми кaчествa. 

ли терaтурa

1 Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 28 нояб ря 2012 г. № 438 «Об ут ве рж де нии Кон цеп ции рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». – Aстaнa, 28 нояб ря 2012.

2 Зaкон РК от 23 янвaря 2001 г. No 148 «О мест ном го судaрст вен ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн» // http://adilet.zan.kz/rus/archive/ docs/Z010000148. – 08.01.2013.

3 Бурлaков Л.Н. Мест ное сaмоупрaвле ние кaк ос новa рaзви тия сельс ких тер ри то рий. – Aстaнa. – 5 феврaля 2016. – 15 с.
4 Стaтис ти чес кий бюл ле тень Ми нис терс твa Финaнсов РК зa 2014 г. – (12) 192http://www.minfin.kz.
5 Бурлaков Л.Н. Мо де ли мест но го сaмоупрaвле ния: проб ле мы вы борa и aдaптaции для Кaзaхстaнa: курс лек ций. – 

Aстaнa: AГУ, 2009. – 39 с.
6 Кaзaхстaн се год ня: Бро шюрa. http://www.stat.gov.kz. – Aстaнa, 2014. – С. 44-47. 

references

1. Ykaz Prezidenta Respybliki Kazahstan ot 28 noyabrya 2012 g. № 438 «Ob ytverjdenii Koncepcii razvitiya mestnogo sam-
oypravleniya v Respybliki Kazahstan». – Astana, 28 noyabrya 2012.

2. Zakon RK ot 23 yanvarya 2001 g. No 148 «O mestnom gosydarstvennom ypravlenii i samoypravlenii v Respyblike Kazah-
stan» // http://adilet.zan.kz/rus/archive/ docs/Z010000148. – 08.01.2013.

3. Byrlakov L.N. Mestnoe samoypravlenie kak osnova razvitiya selskih territorii. – Astana. – 5 fevralya 2016. – 15 s.
4. Statisticheskii bulleten Ministerstva Finansov RK za 2014 g. – (12) 192http://www.minfin.kz.
5. Byrlakov L.N. Modeli mestnogo samoypravleniya: problemi vibora i adaptacii dlya Kazahstana. Kyrs lekcii. Astana, AGY. 

– 2009. – 39 s.
6. Kazahstan segodnya / Broshura. http://www.stat.gov.kz. – Astana, 2014. – S. 44-47.


